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De conformidad con este marco normativo, a la entidad le corresponde
recomendar, en aquellos casos que considere pertinente, las acciones y
gestiones que deban adelantar las entidades públicas para una adecuada
prevención y defensa de los intereses de la Nación.

Por su parte, el artículo 206 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la
vida” creó el Sistema de Defensa Jurídica del Estado como un conjunto de
actores, políticas, estrategias, principios, normas, rutas de articulación e
instrumentos jurídicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a
garantizar de manera coordinada la eficacia de la política pública del ciclo
de defensa jurídica del Estado, en las entidades públicas del orden nacional
y territorial, independientemente de su naturaleza y régimen jurídico.
Además, designó como coordinador del Sistema a la Agencia Nacional de
Defensa Jurídica del Estado (ANDJE). 

A continuación, encontrará una serie de recomendaciones para prevenir el
desequilibrio económico del contrato de obra pública o mitigar sus efectos,
en caso de que este sea inminente, cuando se ocasione por actos o hechos
de la entidad contratante (potestas variandi), por la teoría de la
imprevisión o por el hecho del príncipe. 

INTRODUCCIÓN

En desarrollo de lo dispuesto en la Ley 1444 de
2011, el Decreto Ley 4085 de 2011 otorgó
competencias en materia de defensa judicial y
prevención de las conductas y del daño
antijurídico a la Agencia Nacional de Defensa
Jurídica del Estado (ANDJE). 
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El equilibrio contractual es un principio reconocido legalmente que se
concreta en el derecho no exclusivo del/la contratista de exigir el
restablecimiento de la ecuación económica del contrato. 

Son las situaciones que generan desequilibrio económico del contrato:

CONSIDERACIONES GENERALES 
EQUILIBRIO Y DESEQUILIBRIO ECONÓMICO DEL
CONTRATO

Teoría de la
imprevisión

El hecho imprevisible es
aquel cuya ocurrencia no se
podía prever, dentro del
marco de lo razonable por
ninguna de las partes al
momento de suscripción del
contrato. Se trata de un
hecho: (i) sobreviniente; (ii)
extraordinario y (iii) exógeno
o externo al/ a la contratista. 

Hecho del príncipe

Se configura cuando la
entidad contratante, en su
calidad de autoridad estatal,
emite actos generales,
abstractos, imprevistos y
posteriores a la celebración
del contrato que inciden
directa o indirectamente en
su ejecución.

Potestas variandi

Es una facultad de la
Administración derivada de
su poder de dirección
general, control y vigilancia
de la ejecución del contrato y
del cumplimiento de los fines
de la contratación. Se
configura cuando la
Administración modifica las
condiciones existentes a
causa del ejercicio de sus
potestades excepcionales de
interpretación, modificación
o terminación unilateral del
contrato.
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Identificar los riesgos previsibles que se pueden materializar durante la
ejecución del contrato de obra, de acuerdo con los lineamientos dados por la
Agencia de Contratación Colombia Compra Eficiente.

Estimar los riesgos tipificados, esto es, valorar la probabilidad de que ocurran
y el impacto que tendrían para la entidad, el contrato y el interés general de
llegar a materializarse. 

Asignar o distribuir los riesgos, con base en la capacidad de las partes para
gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. 

Elaborar la matriz de riesgo con la tipificación, estimación y asignación de los
riesgos identificados para el contrato, de acuerdo con los criterios dados por
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente. 

Elaborar de forma precisa los estudios de orden técnico, financiero,
económicos, y jurídicos requeridos para determinar la viabilidad, la
conveniencia, la necesidad del objeto a contratar y los requisitos que se
requieren para su ejecución

Contar con los estudios técnicos, diseños, permisos, licencias, entre otros, que
se requieran para la ejecución del contrato y que sean responsabilidad de la
entidad estatal, con el fin de evitar modificaciones o suspensiones que
alteren el equilibrio económico del contrato.

RECOMENDACIONES
PARA PREVENIR EVENTUALES LITIGIOS POR PARTE
DE LA ADMINISTRACIÓN EN CONTRATOS DE
OBRA PÚBLICA O MITIGAR SUS EFECTOS
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Necesidad de autorización por parte de las personas que se designen
en el contrato para la ejecución de mayores cantidades de obra. 
Posibilidad de que, durante la ejecución del contrato se puedan
ordenar los cambios necesarios para cumplir con el contrato y, que en
el evento en el que se alteren el plazo o el precio, estos sean ajustados
por acuerdo de las partes.
Fórmulas de reajuste de precios o actualización de precios.
Modalidad de pago el sistema de precios unitarios, que consiste en
multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de los
ítems o conceptos del contrato.
Porcentaje para Administración, Imprevistos y Utilidades (AIU), con el
fin de que, en caso de presentarse imprevistos en la ejecución del
contrato, la entidad utilice la partida de imprevistos hasta el monto
señalado en la oferta. 
Imposibilidad del/de la contratista de reclamar mayor valor del
contrato por la existencia de tributos, tasas o contribuciones expedidas
antes de presentación de la oferta.

Especificar en los pliegos de condiciones, el anexo técnico y en el contrato el
alcance inicial de las obligaciones a cargo del/la contratista, con el fin de
evitar que durante la ejecución del contrato sea necesario interpretar o
modificar algunas estipulaciones contractuales que puedan conducir a la
paralización o a la afectación grave del servicio público.

Establecer en el pliego de condiciones que los/las proponentes deben tener
en cuenta al momento de formular su oferta y el cronograma de trabajo las
características y condiciones de la obra, el lugar y los alrededores de esta.

Evaluar si se incluyen en los pliegos de condiciones y en el contrato, entre
otras, cláusulas que contemplen, lo siguiente: 
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El/la contratista tiene la obligación de advertir, lo antes posible, al/la
interventor/a los eventos que pudieran alterar el precio del contrato o la demora

en la ejecución de la obra y presentar una cotización para el pago de ítems
nuevos.
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RECOMENDACIONES
PARA MITIGAR EL DESEQUILIBRIO ECONÓMICO EN
LA FASE DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO ESTATAL
DE OBRA PÚBLICA

En la fase de ejecución del contrato, las entidades deben: 

Respetar la sustancia del contrato de obra celebrado, su esencia y objeto,
cuando se haga uso de la potestas variandi, para evitar alteraciones
extremas que conlleven a un contrato diferente.

Revisar periódicamente los precios de alzada (globales) y unitarios, en aras
de estar alerta a las variaciones en los costos previstos y realizar los ajustes
que correspondan de acuerdo con la fórmula de reajuste incorporada en el
contrato. 

Dejar la salvedad en el documento respectivo (de adición, prórroga,
suspensión o contrato adicional) cuando el/la contratista asuma el riesgo de
mayor permanencia en la obra.

Revisar, previo a la expedición de norma general por parte de la entidad, las
afectaciones que esta podría ocasionar a los contratos vigentes y evaluar las
medidas que se pueden tomar para evitar desequilibrios económicos.

Motivar de manera suficiente el acto administrativo, a través del cual hagan
uso de las facultades de terminación o interpretación del contrato, es decir,
de la potestas variandi  y reconozcan las indemnizaciones a que tienen
derechos los/las contratistas como consecuencia de tales medidas. 
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Cuando el/la contratista considera que se ha presentado un desequilibrio
económico está en la obligación de solicitar a la Administración el

restablecimiento del equilibrio económico del contrato. 
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Para  mitigar los efectos del desequilibrio económico en el contrato de obra
pública, se recomienda a la Administración:

Analizar las solicitudes y los soportes del desequilibrio del contrato
presentadas durante su ejecución contractual. 

Tener en cuenta que el/la contratista tiene la carga de probar el desequilibrio
contractual. Para tal efecto, debe: (i) Identificar la ecuación sobre la cual se
estructuró el contrato, (ii) evidenciar las causas que se invocan para alegar el
desequilibrio, (iii) demostrar el efecto económico real sobre la ejecución del
contrato. 

Verificar que en la solicitud presentada por el/la contratista se haya: (i)
identificado la ecuación sobre la cual se estructuró el contrato; (ii)
evidenciado la(s) causa(s) de desequilibrio; (iii) demostrado el efecto
económico real sobre la ejecución del contrato y (iv) acreditado la
autorización de la entidad para la realización de mayores cantidades de obra
u obras adicionales o complementarias. No basta probar el incremento de
una cuenta, sino que es necesario cuantificar el impacto sobre la ecuación
económica.

Solicitar: (i) aclaraciones al/la contratista ante la presencia de dudas o vacíos
respecto de la reclamación de equilibrio económico del contrato o (ii) la
presentación de información necesaria para resolver la solicitud como, por
ejemplo, el efecto económico real sobre la ejecución del contrato.

El equilibrio
contractual no es un

equilibrio matemático,
sino que hace

referencia a una
equivalencia

razonable que
preserva la

intangibilidad de las
prestaciones

Tener a la mano: (i) la oferta presentada por el/la
contratista, porque esta es el punto de partida para
determinar si el costo real de la ejecución del
contrato excedió la oferta económica elaborada por
el/la contratista; (ii) el pliego de condiciones; (iii) el
contrato, (iv) anexos del contrato, (v) contratos
modificatorios o adicionales, (v) actas de recibo de
las obras y (vi) soportes de los gastos que se alegan,
entre otros.



Responder las solicitudes o reclamaciones presentadas por el/la contratista
con fundamento en la normativa y jurisprudencia vigente. 

Plantear y definir remedios directos en el menor tiempo posible, mediante
acuerdos y pactos necesarios sobre cuantías, condiciones y forma de pago
de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, en
aras de anticiparse a la presentación de reclamaciones posteriores y evitar
extender la controversia a un litigio.

Reparar los perjuicios derivados de la mayor permanencia de la obra y obras
adicionales, siempre que estén probadas y sean ocasionadas por actos
unilaterales de la entidad (No aplica para la teoría de la imprevisión). 

Conformar un equipo interdisciplinar en el que participen las áreas jurídica,
financiera, contractual y al/la interventor/a y todas/os las/los demás que la
entidad considere necesarias/os, con el fin de establecer la reparación
correspondiente (No aplica para la teoría de la imprevisión). 

Reconocer al/la contratista, los mayores gastos en que incurrió para ejecutar
el contrato, sin utilidades ni perjuicios, como consecuencia de los imprevistos
(solo aplica para la teoría de la imprevisión).

Revisar y no rechazar de plano las solicitudes realizadas por el/la contratista
cuando se haya incluido un porcentaje de Administración, Imprevistos y
Utilidad (AIU) en el contrato, toda vez que el porcentaje destinado para tal
puede ser insuficiente. 
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Conformar un equipo interdisciplinar en el que
participen las áreas jurídica, financiera, contractual
y al/la interventor/a y todas/os las/los demás que la
entidad considere necesarias/os, con el fin de
establecer el valor que corresponde al/la contratista
como compensación en los términos mencionados
previamente (solo aplica para la teoría de la
imprevisión).
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Tener en cuenta que, aunque el/la contratista no haya elevado una
reclamación específica o no haya formulado una salvedad cuando se firman
suspensiones, adiciones o prórrogas del plazo contractual o se pactan
contratos adicionales u otrosíes o haya guardado silencio al suscribir tales
acuerdos, no significa que haya perdido el derecho al restablecimiento del
equilibrio económico del contrato.

Considerar que, si la modalidad de pago del contrato de obra fue el precio
global, aún bajo esta modalidad es procedente el restablecimiento del
equilibrio económico del contrato de obra pública, cuando se ha roto por
circunstancias imputables a la Administración. 

Organizar una carpeta en donde consten las medidas que tome la entidad
para el restablecimiento económico del contrato del/la contratista. 



BIBLIOTECA DE DEFENSA JURÍDICA

La Biblioteca Digital es la herramienta de gestión de conocimiento que tiene
como objetivo facilitar el acceso en línea, abierto, libre y gratuito a la
información y el conocimiento que la Agencia Nacional de Defensa Jurídica
del Estado genere, obtenga, adquiera, o controle en el ejercicio de sus
funciones, salvo aquella que se encuentre reservada o limitada por
disposición constitucional o legal, así como contenido relevante generado por
otras entidades, instituciones públicas o académicas en materias
relacionadas con la defensa y la responsabilidad del Estado.

Lo invitamos a consultar los lineamientos, estudios y demás documentos que
ha producido la Agencia para fortalecer las dimensiones del Ciclo de Defensa
Jurídica del Estado,
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