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CIRCULAR EXTERNA No. 0 5

Para: Ministerio de Defensa Nacional, Armada, Ejército y Policia Nacional;
Ministerio del Interior, Unidad Nacional de Proteccién; Direccidn
Ejecutiva de Administracién Judicial; Fiscalia General de la Nacion;
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas; Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas; Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses; Comisién de Blsqueda de
Personas Desaparecidas; Ministerio de Salud y Proteccién Social;
Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las Comunicaciones;
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico; Ministerio de Relaciones
Exteriores; Migracion Colombia; Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario; Contraloria General de la Republica; Procuraduria General
de la Nacién; Defensoria del Puebio; Personerias Distritales y
Municipales, y entidades territoriales.

De: CESAR PALOMINO CORTES

Director General
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamientos para la prevencién del dafio antijuridico y la conciliacién
en asuntos de lo contencioso administrativo frente a la causa litigiosa
de desaparicién forzada de personas.

Fecha: 1 9 MAY 2025

De conformidad con la Ley 1444 de 2011t y el Decreto Ley 40852 del mismo afio,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) cuenta con
competencias en materia de prevencién del dafio antijuridico y le corresponde
impartir lineamientos y recomendaciones para que las entidades publicas adelanten
una adecuada defensa de los intereses de la Nacién3. Segun el numeral 2 del
articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011, los protocolos y lineamientos para la

! «Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente
de la Repiblica para modificar la estructura de [a Administracion Piblica v la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacién y se dictan otras disposiciones.»

2 «Por el cual se establecen los objetivos v la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica dei Estado.»
3 Ordinal 1 del articulo 6 del Decreto Ley 4085 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 2269 de 2019,

Agencia Nacional de Defensa Juridica de!l Estado Pagina 1 de 40
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogotd, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55



gestion de la defensa juridica del Estado seran vinculantes para las entidades del
orden nacional.

Mediante el articulo 206 de la Ley 2294 de 2023*- Plan de Desarrollo 2022-2026-
“Colombia Potencia Mundial de Ia Vida” se cre6 el Sistema de Defensa Juridica del
Estado como el conjunto de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas
de articulacién e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales
orientados a garantizar de manera articulada la eficacia de la politica publica del
ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidades publicas del orden nacional y
territorial, sin importar su naturaleza y régimen juridico. Este articulo asigné a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la coordinacion del Sistema.

Dicho Sistema fue reglamentado mediante el Decreto 104 del 28 de enero de 2025
«Por el cual se adiciona la Seccién 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro
> del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho,
para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccidn
1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de Decreto 1069 de 2015 y se
dictan otras disposiciones».

En este sentido, para identificar las causas sobre las cudles es pertinente definir
este tipo de estrategias y politicas, la entidad evalla miltiples factores como el
nimero de procesos, su valor econémico, las condenas o la tasa de éxito de la
entidad, asf como otros criterios relacionados con la reiteracién de los fundamentos
facticos que dan origen al conflicto o de los aspectos juridicos involucrados en el
mismo, la materia u objetos propios de los procesos y la trascendencia juridica de
los asuntos, entre otros.

Teniendo en cuenta esas, competencias, la Agencia consulté la informacion
contenida en el Sistema Unico de Gestibn e Informacion Litigiosa del Estado
(eKOGUI), el cual muestra que los procesos activos ascienden a 374, con un valor
econémico indexado total de $2.58 billones. Por otro lado, se contabilizaron 399
procesos terminados, cuyo valor econdmico indexado alcanza los $4.09 billones®.

En lo concerniente a las entidades con mayor afectacién por procesos judiciales en
esta causa, el eKOGUI evidencia que el Ministerio de Defensa Nacional concentra
la mayor proporcién, con 316 demandas activas que representan un valor
econémico indexado aproximado de $3.82 billones. Le siguen en orden la Policia
Nacional, con 207 procesos por un valor de $3.25 billones, y el Ministerio del
Interior, con 57 procesos y un valor de $1.09 billones.

Este panorama pone de manifiesto que las entidades del sector defensa y seguridad
soportan la principal carga procesal y econdémica en materia de desaparicion
forzada, lo que resalta la necesidad de robustecer las estrategias preventivas y de
conciliacién en estos ambitos para mitigar el riesgo litigioso.

“«Por el cual se expide ef Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 ‘Colombia potencla mundial de vida"».
5 gistema Unico de Gestidén e Informacién Litigiosa del Estado, corte a 31 de marzo de 2025.
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Ademas, es pertinente indicar que otras entidades, como la Fiscalia General de |a
Nacién, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y Ia
Unidad para las Victimas, si bien presentan un niGmero inferior de procesos,
gestionan también valores econémicos relevantes, lo que sugiere la conveniencia
de implementar acciones especificas en materia de prevencidn y defensa judicial.

Adicionalmente, es importante resaltar que, ante el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos (SIPDH), el Estado colombiano cuenta con
135 peticiones y casos en trdmiteS, en virtud de los cuales se pretende declarar su
responsabilidad internacional por hechos relacionados con desaparicion de la
poblacion civil.

En cuanto a los terceros involucrados como demandantes o victimas en los
procesos judiciales relacionados con la causa de desaparicién forzada, se
identificaron 3.807 personas distintas en la base de datos.

Es importante precisar que los datos suministrados corresponden Unicamente a los
casos registrados especificamente bajo la causa "DESAPARICION FORZADA". No
obstante, el sistema eKOGUI también registra otras causas que, si bien no estdn
clasificadas explicitamente como desaparicién forzada, podrian estar vinculadas
con hechos de naturaleza similar. Entre estas causas se incluyen: secuestro de
civil, secuestro de conscripto, secuestro de miembro voluntario de la fuerza publica,
privacién de la libertad sin medida de aseguramiento, ejecuciones extrajudiciales
perpetradas por agentes del Estado, ejecuciones extrajudiciales cometidas por
terceros con participacion de agentes del Estado, y muerte de recluso causada por
agentes del Estado. Es relevante aclarar que estas no son las Unicas categorias
bajo las cuales podrfan presentarse casos de desaparicién forzada.

Con corte al 31 de marzo de 2025, el sistema eKOGUI reporta un total de 985
procesos judiciales activos relacionados con las causas previamente mencionadas,
con un valor econdmico indexado aproximado de $4,95 billones. Adicionalmente,
se registran 1.252 procesos finalizados por estas mismas causas, cuyo valor
econémico indexado asciende a $5,27 biliones.

Finalmente, se identificaron 12.031 terceros distintos categorizados como
demandantes o victimas en los procesos judiciales asociados a estas causas
posiblemente relacionadas.

Bajo estos supuestos, este documento abordard los siguientes asuntos: 1.
Consideraciones generales sobre ja desaparicion forzada; 2. Recomendaciones
frente a los deberes generales del Estado para la prevencién de la desaparicidn
forzada; 3. Lineamientos de conciliacién en asuntos de lo contencioso
administrativo relacionados con la desaparicién forzada y 4. Conclusiones.

8 Direccion de Defensa Juridica Internacional -ANDJE- Corte 2 de diciembre de 2024,
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1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA DESAPARICION
FORZADA

a) A nivel nacional

1.1. A nivel interno, la Constitucion Politica determino categbricamente, en el
articulo 12, que «nadie serd sometido a desaparicion forzada». Concordante
con dicha disposicion, el legislador tipifico en el articulo 165 del Codigo
Penal’ la desaparicién forzada, como una de las conductas que atenta
contra la libertad individual y otras garantias, y dispuso que: «[ell particular
gue someta a otra perscna a privacion de su libertad cualquiera que sea la
forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha
privacion o de dar informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo
de la ley, incurrird en prision (...)». De igual manera, establecio en dicha
norma gque «[a] la misma pena quedard sometido, el servidor publico, o el
particular que actue bajo la determinacion o la aquiescencia de aquél, y
realice la conducta descrita en el inciso anterior»S.

1.2. En cuanto a la prescripcién del delito, es importante tener en cuenta que
el articulo 83 del Cédigo Penale, establece que «[I]a accion penal para los
delitos de genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra sera
imprescriptible». Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que
los términos prescriptibles en las etapas de investigacion y juzgamiento
«cobran vigor con lo estatuido en el articulo 83 y ss. del Cédigo Penal, a
partir del momento en que el investigado es identificado, individualizado y
debidamente vinculado al proceso respectivo»™.

1.3. Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha precisado
lo siguiente frente a la desaparicién forzada:

% Los instrumentos internacionales en relacién con los derechos humanos
y, particularmente, aquellos relacionados con la desaparicion forzada
constituyen el parametro minimo de proteccién a partir del cual el
Estado debe orientar su legislacién para prevenir e investigar esta
violacién a los derechos humanos, identificar y sancionar a Ssus
responsables y asegurar a sus victimas la reparacion adecuada™.

7 Ley 599 de 2000.

8 yer: Corte Constitucional, sentencia C-317 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez.

9 «El termino de prescripcion para las conductas punibles de desaparicién forzada, tortura, homicidio de miembro
de una organizacion sindical, homicidio de defensor de Derechos Humanos, homicidic de periodista,
desplazamiento forzado sera de treinta {30) afios. En las conductas punibles de ejecucién permanente el termino
de prescripcion comenzara. a correr desde la perpetracion del (ltimo acto La accion penal para los delitos de
genocidio, lesa humanidad y crimenes de guerra serd imprescriptible».

10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencia SP373-2023, radicado No. 63588 del 6 de
septiembre de 2023. M.P. Diego Eugenio Corredor Beltran.

11 corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En la sentencia C-317 de 2002
de 1a Corte Constitucional, M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez, se concluyd que la proteccion constitucional respecto
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> La desaparicidon forzada tiene dos elementos constitutivos: (i) Ia
privacion de [a libertad de una persona contra su voluntad y (ii) la
negativa del captor a reconocer la privacién o revelar la suerte o e
paradero de la victima?2,

»> Son victimas de desaparicion forzada la persona desaparecida (victima
directa), asi como toda persona fisica que haya sufrido un dafio directo
como consecuencia de esa desaparicion (victima indirecta)!?. Las victimas
directas del delito de desaparicién forzada y sus familiares son sujetos de
proteccion constitucional reforzadal®,

» La jurisprudencia constitucional®s ha sefialado que los derechos de Ias
victimas?® a la verdad, a Ia justicia y a la reparacién son derechos
fundamentales que se desprenden de los derechos de acceso a la
administracién de justicia y a no ser objeto de tratos crueles inhumanos
0 degradantes, asi como de la obligacion estatal de respeto y garantia
plena de los derechos, el debido proceso y el derecho a un recurso judicial
efectivo?l?,

» La participacidn de las victimas en el proceso garantiza (i) un trato acorde
con la dignidad humanas; (i) la posibilidad de intervenir en las decisiones
que las afectan'®, y (iii) la facultad de controvertir las versiones de los
hechos que resulten lesivas a sus derechos constitucionales?©,

> Llas solicitudes elevadas por las victimas indirectas de desaparicién
forzada dirigidas a las autoridades con el propésito de obtener informacion
sobre la investigacién penal, las autoridades a cargo, la evolucién o
resultados de dichas investigaciones o la entrega de los cuerpos de la
persona desaparecida también tienen una proteccién reforzada. Esta

de la desaparicién forzada en el &mbito interno es mas amplia que la establecida en los instrumentos
internacionales. Lo anterior, debido a que el articulo 12 de la Constitucion no establece un sujeto activo especifico
para ese delito e impide que se condicione esa calidad.,

12 Corte Constitucional, sentencia SU168 de 2023, M_P. Paula Andrea Meneses Mosquera.

3 Corte Constitucional, sentencia SU168 de 2023, M.P. Paula Andrea Meneses Mosquera,

1% Corte Constitucicnal, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En esta sentencia se sefiald
que «se deriva la proteccién reforzada de las victimas de desaparicion forzada, las cuales corresponden tanto a ia
persona sometida @ ese flagelo como los familiares de la victima directa que incluye al cényuge, compafiero o
compafiera permanente y familiar en primer grado de consanguinidad ¥y primero civil de la victima directa, asi
como otros familiares que hubieren sufrido un dafio directo como consecuencia de la desaparicion forzada».

15 Sentencias C-228 de 2002 MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett y C-370 de
2006 MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy
Cabra, Alvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.

'8 La Corte Constitucional en la sentencia SU297 de 2023 sefiald que «los sujetos pasivos del delito de desaparicidn
forzada y sus familiares son victimas de la conducta y, por tanto, titulares de los derechos fundamentales a la
verdad, la justicia y la reparacién.»

'7 Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stelta Ortiz Delgado.

18 Articuio 1 de la Constitucidn Politica sobre dignidad humana.

1S Articulo 2 de la Constitucién Politica sobre participacion.

2® Articulos 1, 15 v 21 de la Constitucién Politica sobre los derechos al bien nombre Y a la honra de las personas.
Corte Constitucional, sentencia SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrigue Ibafez Najar.
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proteccién incluye las garantfas propias del ntcleo esencial del derecho
de peticién; por un lado, una respuesta oportuna, de fondo, clara, precisa,
congruente y gue se ponga en conocimiento del peticionario y, por otro
lado, que la autoridad que carezca de competencia para resolver la
solicitud, la dirija al competente®'.

1.4. De acuerdo con la Jurisdiccién Especial para la Paz, el autor del delito
de desaparicion forzada, segun el articulo 165 del Codigo Penal, es un
autor no calificado, mientras que el autor de la desaparicién forzada como
crimen de lesa humanidad, en atencién al articulo 7(1)(i)?* del Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional?®, es un autor calificado que
act(la en nombre, con la autorizacion, el apoyo o el asentimiento de un
Estado o de una organizacion politica®.

1.5. Teniendo en cuenta estas dos fuentes del derecho interno e internacional,
la Jurisdiccién Especial para la Paz en el Auto 01 de 2022, analizé los
elementos materiales de la desapariciéon forzada como crimen de
lesa humanidad, los cuales son: «(1) El atentado ocasiona la privacion
grave de la libertad fisica de una o varias personas; (2) E! atentado es
intencional; (3) El atentado estuvo acompafiado o seguido de la negativa
a admitir que la victima estaba en poder del autor o a indicar el paradero
de la victima, y (4) El atentado se comete como parte de un ataque
generalizado o sistemdtico contra la poblacién civil»?*=,

1. El atentado ocasiona la privacién grave de la libertad fisica.
La conducta del autor debe causar la privacién de la libertad fisica
de la victima. E! Cédigo Penal se refiere a una «privacion de la
libertad cualquiera que sea su forma», mientras que el Estatuto de
Roma precisa tres modalidades: la aprehensidn, la detencion o el
secuestro?®,

21 corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

22 «A |os efectos del presente Estatuto, se entenderd por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos
siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacidn civil y con
conacimiento de dicho atague... i) Desaparicidn forzada de personas».

23 pprobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 742 de 2002. Declarado exequible por la Corte
Constitucional por medio de la sentencia C-578 de 2002, M.P. Manuel José Cepada Espinosa. El articule 7(2)(1)
tipifica internacionalmente Ia desaparicién forzada y la define como *|la aprehension, la detencion o &l secuestro
de personag por un Estado o una organizacion politica o con su autorizacion, apoyo o aguiescencia, seguido de la
negativa a admitir tal privacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas, con
la intencién de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado™?,

24 Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos y ias Conductas, Auto No. 01 de 2022, Casos 03 y 04 “Asesinatos y desapariciones forzadas en el
cementerio Las Mercedes de Dabeiba, Antioguia, perpetrados por miembros de la Fuerza Publica entre 1997 y
2007",

35 J.risdicelén Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos v las Conductas, Auto No. 01 de 2022, parr. 510,

?6 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022. En este auto se sefiald que «La aprehensién en el Estatuto de
Roma se refiere al momento de! arresto de la victima y la detencién a la continuacién o mantenimiento de la
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» La privacién de la libertad cualquier que sea su forma, de
acuerdo con el Cédigo Penal y la jurisprudencia nacional, no
requiere para su consumacion que esta ocurra mediante
fuerza fisica o actos abiertamente arbitrarios, por lo que la
mentira o el engafio son formas de obtener la consecuencia
ilicita, ya que vician el consentimiento y coartan e! libre
albedrio de Ia victima?’,

> El Cédigo Penal y el Estatuto de Roma no hacen referencia
a maximos o minimos de la duracién de la privacién de la
libertad, por lo que esto carece de interés para la calificacién
de la conducta?s,

2. El atentado es intencional, De acuerdo con el Estatuto de Roma,
la desaparicion forzada como crimen de lesa humanidad exige la
conducta intencional del autor. Por su parte, el Cddigo Penal se
refilere a un comportamiento doloso, que se produce de manera
voluntaria y con conocimiento de fa prohibicién®.

3. El atentado esta acompafiado o seguido del ocultamiento y
de la negativa a admitir que la victima est4 en poder de los
autores o a indicar su paradero. Atendiendo el articulo 165 del
Codigo Penal, la falta de conocimiento sobre el paradero de la
victima es prueba suficiente. Por otra parte, el articulo 7(1)(i) del
Estatuto de Roma se requieren actos positivos del autor tendientes
a ocultar o negar la custodia que ejerce sobre la victima3®,

4. El atentado se comete como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra Ia poblacion civil.
Conforme con el ordenamiento interno e internacional, la victima
no tiene cualificacion. Sin embargo, la Jurisdiccion Especial para la

privacién de su libertad, con independencia de que el momento del arresto haya tenido o no bases legales. Por el
contrario, el secuestro se presume una forma de privacion de la libertad ilegal desde el comienzo» {parr. 513),
Veer Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los hechos y conductas, Auto Sub D 005 del 14 de febrero de 2025, Caso 03,

# Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
tos Hechos y las Conductas, Aute No. 01 de 2022.

28 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022.

3 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad vy de Determinacién de
los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022. Ver: Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de fos Hechos y Conductas, Auto Sub D - Subcaso Huila, 081
del 20 de noviembre de 2023, caso 03.

%0 Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Recenocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacitn de
los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022. Ver: Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Definicion de
Situaciones jurfdicas, Resolucién SDS] No, 2597 del 19 de julio de 2022,
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Paz hizo las siguientes aclaraciones del sujeto cuando se trata de
definir la naturaleza de los delitos como crimenes de guerra:®

+ EI elemento contextual del ataque generalizado o
sistematico®? debe estar dirigido contra la poblacion civil.

» La poblacién civil*® debe ser el objetivo principal y no una
victima incidental del ataque. La presencia de personas no
civiles no tiene ningun impacto en la calificacion como
poblacién civil, cuando se comprueba que los civiles fueron
atacados en nuamero suficiente y no sean victimas
accidentales.

b) A nivel internacional

1.6. A nivel internacional, existen varios instrumentos internacionales de
proteccién de los derechos humanos que han reconocido el derecho de las
personas a la vida, libertad, seguridad personal, personalidad juridica, a no
ser detenidas arbitrariamente, asi como a ser presentadas sin demora ante
un/a juez/a. Tal es el caso, entre otros, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (articulos 3 y 9), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®* (articulos 6 y 9) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos -CADH-35 (articulos 3, 4, 5.1, 5.2y 7).

1.7. De manera concreta, respecto de la conducta de desapariciéon forzada, se
encuentra la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas de la Organizacion de las
Naciones Unidas® y la Convencién Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas®.

31 Jurisdiccion Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022.

32 1yrisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de
los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022. En este auto se explicd que «La jurisprudencia internacional es
constante y pacifica en afirmar que el adjetivo generalizado se refiere al hecho de que el atague fue llevado a
cabo a gran escala y dirigido contra una multiplicidad de victimas, mientras que el adjetivo sistematico refleja el
caracter organizado de los actos de violencia cometidos y 1a improbabilidad de su caracter fortuito, que reenvia a
la existencia de un patrén criminal resultado de Ia repeticién, deliberada y regular de conductas delictivas
similares.» (Parr. 559).

33 Jyrisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de
los Hechos v las Conductas, Auto No. 01 de 2022. En este auto se indicd que «el término poblacién civil se refiere
a todos los civiles sin ninguna distincion y por oposicién a miembros de las fuerzas armadas y otros combatientes
legitimos.» (Parr. 560).

34 Aprobado por el Congreso de la Repiblica mediante la mediante Ley 74 de 1968.

35 Aprobada por el Congreso de la Republica mediante la mediante Ley 16 de 1972,

36 Aprobada por el Congreso de la Republica mediante la Ley 1418 de 2010. Declarada exequible por la Corte
Constitucional por medio de la sentencia C-620 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

37 pprobada por el Congreso de la Reptblica mediante la Ley 707 de 5001. Declarada exequible por ia Corte
Constitucional por medio de la sentencia C-580 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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1.8. La Convencién Internacional para [a Proteccién de todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas define esta conducta como “el arresto, la
detencidn, el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que
sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia dei Estado, seguida
de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o del ocultamiento de
la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccidn de la ley”38,

1.9. Conforme al articulo II de la Convencién Interamericana citada se entiende
por desaparicion forzada “la privacién de la libertad a una o mas personas,

cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
ersonas o grupos de personas que actilen con la autorizacién, el

apoyo o la aguiescencia del Estado, sequida de la falta de informacion o
de la negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o de informar sobre
el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes”. (subrayado fuera de
texto).

1.10. Tomando como referente las normas internacionales sobre la materia, la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH)*, ha sefialado el caracter pluriofensivo de la desaparicién forzada y su
naturaleza permanente o continuada, la cual inicia con la privacion de la
libertad de la persona y la falta de informacién sobre su destino, y perdura
hasta que no se conozca su paradero o se identifiquen con certeza sus restos
humanos*,

1.11. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte IDH* los elementos
constitutivos de la desaparicion forzada en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos son;

(i) La privacidon de la libertad de una persona. Frente a este punto, se ha
aclarado que cualquier forma de privacién de la libertad satisface este
primer requisito, sin importar si esta se produjo de manera legal o

38 Articulo 2.

¥ A nivel internacional, Colombia ha sido declarado responsable en mditiples oportunidades por esta causa, al
respecto se pueden ver las siguientes sentencias: Corte IDH. Caso Tabares Toro v otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2023. Serie C No. 491; Corte IDH. Caso Guzman Medina y
otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de agosto de 2023. Serle ¢ No. 495; Corte
iDH, Caso integrantes y militantes de la Unién Patridtica vs. Colombia, sentencia de 27 de juiio de 2022. Serig €
No. 455; Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de junio de 2022. Serie C No. 452; Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia)
Vs, Colombia, sentencia de 14 de noviembre de 2014, Serie C No. 287; Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs,
Cotombia, sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, entre otras.

0 Corte IDH, Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023, Serie C No. 495, parr. 82,

“ Corte IDH. Caso Guzmén Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023. Serfe C No. 495, parr. 82. Corte IDH. Caso Tabares Toro y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2023, Serie C No. 491, parr. 71.
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ilegal®?.
(i) Laintervencion directa de agentes estatales o la aquiescencia de estos.

(iii) La negativa a reconocer la detencién o la falta de informacidn sobre la
suerte o el paradero de la persona.

1.12. El Grupo de trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las
Naciones Unidas*® ha sefialado que se constituye una desaparicion forzada
cuando se cumplen los anteriores elementos, sin importar el proposito, la
duracién y el contexto*t,

1.13. Adicionalmente, la Corte IDH ha considerado que la desaparicién forzada
tiene las siguientes caracteristicas:

» Dada su naturaleza y complejidad, constituye una de las mas graves y
crueles violaciones a los derechos humanos, pues no solo produce una
privacién arbitraria de la libertad, sino que pone en peligro la integridad
personal, la seguridad y la propia vida de la persona detenida, la coloca
en un estado de completa indefension acarreando otros delitos
conexos’®, y sume a su familia en un enorme sufrimiento e
incertidumbre*®,

» Implica una violacion multiple a distintos derechos consagrados en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos*’ (CADH) tales como:

42 rgrte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No, 287, parr. 232,
La Corte Constitucional en la sentencia T-109 de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo sefiald que: «El informe del CNMH
wHasta encontrarios” ilustra cdmo se ha desplegado la desaparicion forzada como practica violenta en el conflicto
armado. Una de las conclusiones de ese reporte es que la desaparicion forzada ocuire a través de distintas formas
de violencia como la detencidn, el arresto, el secuestro o incluso puede iniciar a través de otras formas de violencia
gue luago mutan en desaparicién forzada».

43 | Grupo se cred en virtud de la resolucién 20 {(XXXVI) del 29 de febrero de 1980 de la Comisién de Derechos
Humanos y su mandato se ha renovado y ampliado para cubrir una ampla gama de actividades, las cuales
consisten, entre otras, en ayudar a las familias de las personas desaparecidas a esclarecer la suerte y el paradero
de sus familiares desaparecidos, en facilitar y vigilar el cumplimiento de los Estados de sus obligaciones derivadas
de la Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, y en prestar
asistencia a los Estados en la prevencion y la erradicacion de las desapariciones forzadas.

44 Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias,
Desapariciones forzadas o involuntarias, 4 de agosto de 2021, pag. 17.

45 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998. Serie C No. 36, parr. 66.

46 Corte IDH. Caso Goiburll y otros Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre
de 2006. Serie C No. 153.

47 Corte IDH, Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Eondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, PAITS.
163-168; Corte IDH, Caso Fairén Garbi y Solis Corrales Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 5 de julio de 2004,
Serie C No. 6, parrs, 147-150.
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la vida, la libertad e integridad personal, la dignidad hurmana, las
garantias judiciales®®, la proteccién judicial*® y la personalidad juridica.

> Es un delito de cardcter continuado, que no cesa con la muerte de Ia
victima hasta tanto no se conozca su paradero. Incluso la desaparicion
se puede configurar luego de dar muerte a una persona, cuando se
adoptan medidas dirigidas a ocultar el crimen o borrar todo rastro de!
cuerpo para evitar su identificacion, destino o paradero° y lograr la
impunidad de los perpetradoresst.

> Para determinar la configuracion de responsabilidad de los Estados® no
se requiere identificar individuaimente a los agentes a los cuales se |es
atribuyen los hechos violatorios, sino que es suficiente acreditar las
acciones U omisiones que hayan permitido la perpetracién de esas
violaciones o que el Estado haya incumplido una obligacion®3.

2. RECOMENDACIONES FRENTE A LOS DEBERES GENERALES DEL
ESTADO PARA LA PREVENCION DE LA DESAPARICION FORZADA

2.1. De acuerdo con los estandares Internacionales, en especial los del Sistema
Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos (SIPDH), los
deberes generales de los Estados frente a la desaparicion forzada de
personas son los siguientes:

» No practicar, permitir o tolerar la desaparicion forzada de personas, ni
aun en estado de excepcién®.

> Adecuar el derecho interno a las disposiciones de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion Interamericana de
Desaparicion Forzada. Asi, el Estado debe adoptar todas las medidas de
caracter legislativo, juridico, politico, administrativo, cultural o de

8 Articulo 8 de la CADH. «Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias ¥ dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, Independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carcter.»

9 Articulo 25 de lz CADH. «Toda persona tlene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucidn, Ia ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacidn sea
cometida por personas que actiien en gjercicio de sus funciones oficiaies.»

% Corte IDH, Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de septiembre de 20153, Serie C No. 299, parr. 164,

51 Corte IDH. Caso Véasquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 15 de febrero de 2017, Serie C No. 332, parr. 136,

*2 L os Estados no comparecen ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos como sujetos de accion penal,
pues la competencia de esta se enfoca en la determinacién de violaciones a los derechos humanos por parte de
los Estados.

33 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio
de 2022. Serie C No. 452., parr. 134.

54 Articulo I de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
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E
cualquier indole necesarias para prevenir |a desaparicion forzada de
personas”’.

» Una vez ocurre una desaparicion forzada, es necesario que sea
ofectivamente considerada y tratada como un hecho ilicito que debe
tener como consecuencia la imposicién de sanciones para quien la
cometa, instigue, encubra o para quien haya participado de cualquier
forma en su ocurrencia®. Por lo que, existe el deber de investigar de
oficio y con la debida diligencia e imparcialidad los hechos constitutivos
de este crimen. Esta obligacién subsiste mientras se mantenga la
incertidumbre sobre la suerte final de la persona desaparecida, inciuso
en el supuesto de que circunstancias del orden juridico interno no
permitan aplicar las sanciones correspondientes a los individuos
responsables del mencionado delito®’.

» En los casos de desaparicién forzada, es parte del derecho a la verdad
de los familiares de la victima, «conocer cual fue el destino de ésta y, en
su caso, donde se encuentran sus restos»°8,

El derecho a la verdad implica que los/as familiares de las victimas sean
informados/as® de las diligencias practicadas y los resultados obtenidos,
incluidas todas las hipétesis, progresos, resultados o conclusiones que
se presenten en la investigacion sobre el paradero de las personas
desaparecidas, con el mayor nivel de detalle. La Corte IDH ha sefalado
que el derecho de acceso a la informacion requiere la participacion de
todas las autoridades involucradas®.

55 Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No, 4,
pérr. 175, Articulo I de la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

56 Corte IDH. Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
marzo de 2024. Serle C No. 521, parr. 88.

57 Corte IDH. Caso Vasquez Durand y otros Vs, Fcuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332, parr. 149, Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Fondo. Sentercia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 181.

58 Corte IDH. Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023. Serie C No. 495, parr. 92.

59 Articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

8 corte IDH. Caso Guzmén Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023, Serie C No. 495, parrs. 93-94; Ver: articulo 24 de la Convencién Internacional para la proteccién
de todas las personas contra la desaparicion forzada, segiin el cual, «2. Cada victima tiene el derecho de conocer
la verdad sobre las circunstancias de la desaparicién forzada, la evolucién y resultados de la investigacién y la
suerte de la persona desaparecida. Cada Estado Parte tomard las medidas adecuadas a este respecto.»; Ver
articulo 23 de la Ley 1448 de 2011 sobre el derecho a la verdad: «Las victimas, sus familiares y la sociedad en
general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer fa verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de la presente ley, v en caso de
fallecimiento o desaparicidn, acerca de la suerte que corrié la vicktima, y al esclarecimiento de su paradero. La
Fiscalia General de la Nacién y los organismos de policia judicial deberén garantizar el derecho a la busqueda de
las victimas mientras no sean halladas vivas 0 muertas.

E| Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por parte de la victima, sus representantes y
abogados con el objeto de posibilitar la materializacién de sus derechos, en el marce de las normas gue establecen
reserva legal y regulan el manejo de informacion confidencial.»; Ver sentencia SU129 de 2022, en donde se
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> Realizar con debida diligencia una blsqueda seria, coordinada y
sistematica de la persona, hasta que se determine con certeza su suerte
o el paradero®. Asi, deben agotarse los esfuerzos para establecer la
ubicacion de la victima®2,

> ldentificar, juzgar y sancionar a los responsables de la comisién del delito
de desaparicién forzada, ya sean agentes del Estado o particulares que
actlen con su apoyo o aquiescencia®3. La justicia penal militar no es el
fuero competente para investigar Y, €n su caso, juzgar y sancionar a los
responsables, pues su procesamiento corresponde a la justicia
ordinaria®, Lo anterior, tomando en cuenta que el/la juez/a encargado/a
del conocimiento de una causa penal debe ser competente,
independiente e imparcial®.

» Dotar a las autoridades de los recursos logisticos y cientificos necesarios
para recabar y procesar las pruebas que permitan la busqueda, ubicacidn
e identificacion de las victimas de desaparicién forzada®s.

> Abstenerse de proferir disposiciones de amnistia que pretendan impedir
la investigacion y sancion de los responsables de graves violaciones de
derechos humanos como lo son las desapariciones forzadas®”’.

concluyé que «los fiscales que tuvieron y tienen a cargo la investigacion poria desaparicién de Antonjo y el INMLCF
violaron los derechos de la accionante a Ia verdad, a la reparacién y a no ser sometida a tratos crueles, inhumanos
o degradantes, de los cuales elfa es titular come victima de desaparicién forzada. Lo anterior, porque: (i} los
fiscales competentes no informaron oficiosamente a la accionante acerca de Ia evolucion, los resultados y &
paradero de los restos de su compafiero permanente ¥, en el caso particular del INMLCF, dio una respuesta evasiva
en cuanto a la autoridad judicial a la que remitié el resultado dei dictamen; y (ii) los fiscales no emprendieron ni
inforrmaron a la accionante del proceso de restitucion de [os restos de su compafiero permanente victima de la
desaparicion forzada (...)».

8! Corte IDH. Caso Cuéllar Sandoval y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
marzo de 2024, Serie C No. 521, parr. 90.

52 Corte IDH. Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023, Serie C No, 495, parr. 93.

53 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perd, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de
2005. Serie C No. 136, parr. 100.

% Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 273; Articulo IV de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. Ver: Corte Suprema de Justicia, sentencia SP3956-2019 del 23 de septiembre
de 2019, M.P. Luis Antonio Herndndez Barbosa.

% Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencla
de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 273; Ver articulo 2 (delitos relacionados con el servicio) y 3
(delitos no relacionados con el servicio) de la Ley 1407 de 2010 «por la cual se expide el Cédigo Penal Militars.
& Corte IDH, Caso Osorig Rivera y Famillares Vs, Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de noviembre de 2013, parr. 182.

®” Corie IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per(l, Fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41.
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A) Impacto diferenciado de la desaparicion forzada en mujeres, nifios
y nifas

2.2. Frente a la afectacién diferenciada que produce la desaparicion de mujeres,
niflos y nifias, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de Naciones Unidas ha sefialado lo siguiente:

> Mujeres afectadas por las desapariciones forzadas. Las mujeres y
nifias afrontan las consecuencias de las desapariciones forzadas de forma
distinta, por los roles de género impuestos histérica y culturalmente.

Las mujeres de grupos minoritarios y aquelias afectadas por la pobreza y
las desigualdades sociales son especialmente vulnerables y estan
particularmente expuestas a las desapariciones forzadas. Ademas de la
desaparicion, las mujeres sufren perjuicios particulares a causa de su
género, como lo son la violencia fisica, sexual y embarazo forzado, asi
como el dafio psicolégico y estigmatizacién social resultantes®s,

La desaparicion forzada quebranta la estructura de la familia y la mujer
se ve perjudicada econdmica, social y psicolégicamente, en particular
cuando la mujer emprende la busqueda de su ser guerido y, cuando
ademads se convierte en cabeza de familia®®,

» Los nifios y nifas victimas de desapariciones forzadas. Se
convierten en victimas de desaparicion forzada en tres escenarios,
cuando: (i) los propios nifios y nifias son objeto de desaparicion forzada;
(ii) nacen durante el cautiverio de su madre sometida a desaparicion,
casos en los cuales, los nifios y las nifias nacen en centros secretos de
detencién y se suprimen o alteran los documentos que atestiguan su
identidad, y (iii) su madre, padre, tutor/a legal u otro familiar ha sido
objeto de desaparicion forzada”.

& Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre Desapariclones Forzadas o Involuntarias. Observacion general sobre
mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, 13 de febrero de 2013, pags. 2y 3. |

& [hidem, pag. 3. La Corte Constitucional en la sentencia T-109 de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo, sefiald que:
«En los hogares donde el trabajo remunerado lo realiza un hombre, cuando este es desaparecido forzosamente la
situacion econdmica de las mujeres cercanas y buscadoras se deteriora. Esto se debe a gue las mujeres deben
asumir nuevas cargas. Las mujeres normaimente ya tienen una carga de cuidado en esos hogares, pero tras la
desaparicidn, terminan incluyendo una carga de trabajo remunerado al gue tampoco tienen acceso facilmente por
la ausencia de experiencia o educacién requerida. Adicionalmente, el trabajo de blisqueda y participacién politica
es otra carga que asumen las mujeres luego de la desaparicion de un ser guerido. Este fendmeno, que se conoce
como triple jornada o triple presencia, suele empeorar las condiciones de exclusion de las mujeres y generar
efectos fisicas y emocionales negativos. Esta situacién trae como censecuencia un aumento de la pobreza de las
mujeres buscadoras y de sus familias.»; Corte IDH. Caso Tabares Tore y otros Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de mayo de 2023. Serie C No. 491, pérr. 108; Corte IDH. Caso Movilla Galarcio y otros
Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022, Serie C No. 452, parr. 180.

7t Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, observacion general
sobre los nifios y las desapariciones forzadas, 14 de febrero de 2013, pdg. 2.
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Por otra parte, los conflictos armados hacen que aumente la vulnerabilidad
de los nifios y las nifias, ya que, ponen en peligro su supervivencia y
desarrollo, y hacen que aumente el riesgo de marginacion, maltrato,
explotacién y de ser victima de desaparicién forzada’®.

2.3. De acuerdo con el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de Naciones Unidas, el Estado tiene las siguientes obligaciones
generales frente a la prevencién de la desaparicion forzada de mujeres, nifios
Y hifas.

i) Mujeres afectadas por las desapariciones forzadas

» Adoptar medidas de accién afirmativa para lograr la participacién efectiva
y equitativa de la mujer en la prevencién y la eliminacién de las
desapariciones forzadas’® y en los procesos de esclarecimiento de |Ia
verdad’3,

» Velar porque las mujeres privadas de la libertad se encuentren en lugares
separadas de los hombres y que su vigilancia inmediata esté a cargo de
mujeres’4,

> Adoptar las medidas pertinentes para que las mujeres tengan los
conocimientos necesarios sobre el procedimiento que deben seguir para
solicitar informacién sobre la blisqueda de personas desaparecidas’.

» Eliminar los obstaculos que se puedan presentar a las mujeres para
acceder a la proteccién judicial. Por ejemplo, se debe subsanar Ia
desigualdad de acceso de las mujeres a las instituciones publicas,
incluidas las barreras lingliisticas, econédmicas y culturaless,

> Brindar proteccién a los testigos y victimas, teniendo en cuenta que
pueden ser victimas tanto las personas desaparecidas como quienes
hayan sufrido un perjuicio directo como consecuencia de la desaparicion.
Es necesario incluir la perspectiva de género en los programas de
proteccién de testigos para propiciar un entorno seguro, en el cual, las
Mmujeres se sientan alentadas a contar su historia. Esto es necesario para
evitar una segunda victimizacién de las mujeres victimas?’.

1 Ibidem.

72 Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, observacion general
sobre mujeres afectadas por las desapariciones forzadas, 13 de febrero de 2013, pag. 4,

73 Ibidem, pég. 6.

74 Ibidem, pag. 5.

75 Ibidem.

78 Thidem.

7 Toidem, pag. 7.
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» Tomar medidas para prevenir y combatir las represalias, la intimidacion,
las amenazas y la estigmatizacién social de las mujeres por su labor de
blusqueda’@.

Impartir formacion a los/as funcionarios/as encargados de hacer cumplir
la ley sobre cuestiones relacionadas con desapariciones. Esta formacién
debe incluir informacién sobre las consecuencias de las desapariciones
forzadas para las mujeres y las medidas que deberian adoptarse para
prevenirla y combatirla’®.

i) Desaparicién forzada de nifios y nifias

» Adoptar medidas eficaces contra la estigmatizacion social de los/as
niflos/as que son familiares de personas desaparecidas y garantizar su
proteccion efectiva contra la discriminacién®®,

» Prevenir las desapariciones forzadas de nifios y nifias, para eilo, las
politicas deben reconocerlos/las como titulares de derechos y no como
objetos de proteccion, siguiendo los principios rectores de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio®': no discriminacion, el interés superior del
nifio, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, y la
participacion®.

‘1’

En el caso de un nifio o nifia en conflicto con la ley, velar porque el/la
nifio/a tenga pronto acceso a asistencia juridica. Se debe proporcionar sin
demora la informacién exacta sobre la detencion y el lugar donde se
encuentra, particularmente de sus traslados. La detencion se debe realizar
en un lugar oficialmente reconocido y contar con un registro oficial
actualizado de todos/as los/as nifios/as privados/as de la libertad. Los/as
nifios/as deben ser separados de los adultos y se deben presentar sin
demora ante la autoridad judicial competente®>.

» Para prevenir las desapariciones forzadas de nifios/as nacidos en
cautiverio, se deben adoptar medidas especiales para la proteccion de las
mujeres embarazadas gue se encuentren detenidas. Ademas, se debe
inscribir inmediatamente su nacimiento®.

78 Thidem, pag. 8

79 Ibidem, pag. 9.

80 Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, observacién general
sobre los nifios y las desapariciones forzadas, 14 de febrero de 2013, pdg. 3.

8 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el
Congreso de la Republica por medio de la Ley 12 de 1991,

82 Naciones Unidas, Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, observacion general
sobre los niffos y las desapariciones forzadas, 14 de febrero de 2013, pég. 4.

82 Thidem, pag. 5.

24 Ihidem.
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» Almacenar la informacion genética de los/as nifios/as desaparecidos/as8>.

» En los casos donde se ha alterado la identidad de nifos/as victimas de
desaparicién forzada, se deben adoptar medidas para facilitar [a posterior
obtencion de la debida documentacién y la introduccion de las
correcciones necesarias en todos los registros pertinentes®é,

> Garantizar la participacién de los/as niflos/as afectadosfas con
desapariciones forzadas y velar porque participen en las actuaciones de
una forma adaptada, entre otras, a su sensibilidad, su edad y género®’,

B) LINEAMIENTOS PARA LA PREVENCION DE LA DESAPARICION
FORZADA Y DE SUS CONSECUENCIAS

Se recomienda observar el Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada de
Naciones Unidas del 30 de abril de 2025 sobre su visita a Colombia en virtud del
articulo 33 de la Convencién Internacional para la Proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadase.

Adicionalmente, se emiten las siguientes recomendaciones con el fin de prevenir el
dafio antijuridico por desaparicion forzada Y SUsS consecuencias:

i) Recomendaciones frente al deber de proteccidon y seguridad
personal de las personas en riesgo de desaparicién forzada

v" Proteger a las personas de las que se tenga conocimiento que se encuentran en
situaciones especiales de vulnerabilidad, por ejemplo, a las mujeres que han

85 Ihidem, pég. 8.

% Tbhidem, pag. 9.

87 Ibidem.

# El Comité contra la Desaparicién Forzada visito Colombia del 21 de noviembre al 5 de diciembre de 2024. En
su informe e! Comité identificd 13 contextos en los que ocurren desapariciones y expresd su especial preocupacion
por las desapariciones vinculadas al reclutamiento forzado y a la trata de personas, en particular las que afectan
a nifios, nifias, adolescentes y mujeres. Igualmente, manifestd su preocupacion por las desapariciones ocurridas
en el contexto de la migracién. El Comité recomendd al Estado adoptar e implementar una politica publica integral
para prevenir y erradicar las desapariciones y adoptar las siguientes medidas para alcanzar este fin: i) reforzar
sus mecanismos de bdsqueda, investigacién y persecucion ; i) Fortalecer los procesos de blsqueda e
identificacidn; iii) atender las necesidades especificas de las desapariciones en el contexto de ia migracién; iv)
atender las necesidades especificas de las victimas y respetar plenamente sus derechos; v) garantizar que todas
las victimas de desaparicién puedan ser reconocidas como tales y tengan acceso efectivo a 10s derechos a la
busqueda, verdad, justicia, reparacién, con independencia del momento y las circunstancias de ias desapariciones;
vl) proteger a los servidores publicos involucrados en la biscueda e investigaciones; vii) atender las deficiencias
de los registros como estrategia de prevencidn y erradicacién de las desapariciones. Lo anterior, teniendo como
efjes transversales los estandares de debida diligencia, la perspectiva de génerg, el enfoque diferencial y de
derechos humanos. Este informe se puede consultar en el siguiente anlace:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/lSlTreatyBodyExternaJ/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID:Z&DocTypeID
=748DocTypelD=190&DocTypelD=191
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sido victimas directas o indirectas de impactos diferenciales por razén de su
género®.

v Aplicar, por parte de las autoridades competentes, plenamente las garantias
procesales al momento de una detencién y durante las primeras horas de
privacion de la libertad, con el fin de evitar la desaparicion forzada y otras
violaciones de derechos humanos®.

v Implementar y divulgar, por parte de las autoridades competentes, protocolos
estrictos para el registro y anotacién, en forma oportuna y veraz, de las
detenciones de personas. Dentro de dichos protocolos, se sugiere establecer un
mecanismo idéneo y obligatorio que permita la comunicacién inmediata de los
detenidos con su familia y/o abogado/a de confianza, asi como para el ejercicio
de la garantia constitucional del habeas corpus ante los/as jueces/zas®!.

v Cumplir los siguientes deberes en aras de garantizar la proteccién del derecho
a la seguridad personal: i) identificacién del riesgo extraordinario; ii) valoracién
del riesgo; ili) definir e implementar oportunamente medidas de proteccion, iv)
evaluar periddicamente el riesgo y las medidas de proteccidn correspondientes;
v) brindar una respuesta efectiva ante situaciones de concrecion del riesgo y vi)
abstencidn en la creacion de riesgos®,

) Recomendaciones relacionadas con la conveniencia de reforzar
los procesos de formacién y capacitacion en derechos humanos a
personal de la Fuerza Piblica y demas agentes del Estado

v Continuar realizando y fortaleciendo los procesos de formacidén y capacitacién
periodicos y actualizados sobre derechos humanos. Se recomienda que dentro
de estos cursos se instruya a los miembros de la Fuerza Plblica sobre las
sanciones penales y disciplinarias que acarrea la inobservancia del mencionado
deber, y el alcance del principio de obediencia debida®.

89 Corte Constitucional, SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar. En la sentencia T-263 de 2023 la Corte
Constitucional sefialé gue: «guienes se encuentren amenazados de forma contundente contra su vida y hayan
puesto en conocimiento de tal situacién a las autoridades estatales, tienen derecho a recibir proteccién. Las
autoridades estdn instituidas para garantizar la efectividad del derecho fundamental a la seguridad personal, no
solo de las personas que estan expuestas a un nivel de amenaza ordinaria, sino que tienen el deber constitucional
de garantizar los derechos a la vida e integridad personal, cuando se trata de una amenaza de tipo extremox».
Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Unidad Nacional de Proteccidn, Fiscalia
General de la Nacién, Policia Nacional, Ministerio del Interior, Unidad para las Victimas.

90 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de trabajo sobre las desapariciones
forzadas o involuntarias, 4 de agosto de 2021, pég. 20. Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes
entidades: Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Rama Judicial.

9t Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de trabajo scbre las desapariciones
forzadas o involuntarias, 4 de agosto de 2021, pag. 20. Recomendacién a cargo, principaimente, de las sigulentes
entidades: Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Rama Judicial.

92 \Jer sentencias T-263 de 2023 y T-239 de 2021. Recomendacion a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion.
3 articulo VII de la Convencion Interamericana sobre 1a Desaparicion Forzada de Personas. Recomendacion a
cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Eiército
Nacional, Armada Nacional.
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v Impartir capacitaciones periédicas y actualizadas sobre procedimientos
militares y policiales, el cumplimiento adecuado del deber de proteccién vy
seguridad a la poblacion en general, y/o en riesgo concreto de ser vulnerados
sus derechos a la vida, seguridad, integridad y libertad personales, teniendo
en cuenta los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
asi como las reglas jurisprudenciales fijadas por la Corte IDH, la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado®.

v Divulgar y socializar entre los agentes del Estado, principalmente entre
miembros de la Fuerza Publica, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencién de Naciones Unidas sobre |a desaparicioén forzada y
de la Convencién Interamericana sobre |a Desaparicién Forzada de Personas,
las cuales deben ser tenidas en cuenta en los manuales institucionales y
operacionales?,

v' Difundir de manera permanente entre los miembros de |a Fuerza Publica las
sentencias sobre desaparicién forzada de personas, proferidas por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado®,

ili) Recomendaciones para ia bisqueda y localizacién de las personas
desaparecidas, y para la identificacion Y entrega de restos
humanos

v Examinar todas las hipétesis razonables sobre la desaparicion de la persona.
La formulacién de las hipétesis debe estar fundada en toda |a informacién
disponible, incluida aquella entregada por los familiares y denunciantes?’.

v Ejecutar acciones a favor de la persona desaparecida y de sus familiares. Al
respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que «las autoridades deben
“continuar con su bdsqueda efectiva y localizacién inmediata, o de sus restos
mortales, ya sea a través de la investigacién penal o mediante otro

% Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientas entidades: Ministerio de Defensa Nacional, Policia
Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacional.

% Consejo de Estado en sentencia del 7 de septiembre de 2015 orden$ su estudio en todos los cursos de formacién
y ascenso del Ejército Nacional. En esta decisién se abordé el tema de la desaparicién forzada y se realizé un
concienzudo andlisis sobre: (i) los delitos de lesa humanidad; (ii) los deberes de respeto de las normas
convencionales e internacionales, la Constitucion Politica y las leyes sobre la materia; (iii) el alcance del deber de
seguridad y proteccién a cargo de las autoridades; y (iv) la aplicacién del principio de proporcionalidad frente al
deber de combatir |a criminalidad y el accionar de los grupos armados. (Seccién Tercera, Subseccién C, sentencla
de 7 de septiembre de 2015, Radicado 85001-23-33—000-2013-00035-01(51388), C.P. Jaime Orlando Santofimio
Gamboa). Recomendacién a carga, principalmente, de las siguientes entidades: Ministerio de Defensa Nacional,
Policia Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacional.

 Consejo de Estado, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C, sentencia de 7 de
septiembre de 2015, Radicado 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388), C.P. Jaime Orlanda Santofimio
Gamboa. Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Ministerig de Defensa Nacional,
Pclicia Nacional, Ejército Nacional, Armada Nacional.

7 Oficina en México del Alto Comisionado de lag Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Comité de la ONU
contra la Desaparicién Forzada. Principios Rectares para la Bisqueda de Personas Desaparecidas. Principio 8. La
blsqueda debe realizarse con una estrategia integral. Numerales 1 v 2.
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procedimiento adecuado y efectivo”y que estas diligencias se efectlen de
conformidad con los estandares internacionales. En cuanto a lo segundo, la
obligacion de busqueda implica satisfacer las expectativas de los familiares de
identificar el paradero de los desaparecidos, de conocer dénde se encuentran
sus restos, recibirlos, sepultarlos de acuerdo con sus creencias y de cerrar el
proceso de duelo que viven durante su ausencia. De ese modo, en el evento
en que se encuentren los restos mortales, estos deberan ser entregados a sus
familiares, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno, previa
comprobacién genética de filiacion»®®,

v Solicitar a la Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) la
publicacién de la notificacién amarilla. Los datos que deben ser registrados en
el formulario son: nombre completo, sexo, fecha de nacimiento, informacion
relacionada con la desaparicién o hallazgo, exposicion de los hechos que
comprende un resumen de estos, fecha y lugar; ademas se debe allegar copia
de la denuncia o reporte de desaparicién y la firma del funcionario®.

v Activar la alerta rosa» cuando la desaparicién se trate de nifias, nifios,
adolescentes jévenes y mujeres en sus diversidades. Emitir el Boletin de alerta
rosa hacia los medios de comunicacién disponibles en la zona determinada».

v Comunicarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores cuando se tenga
informacion que indique que las nifias, nifios, adoiescentes jovenes y mujeres
en sus diversidades victimas de desaparicion se encuentran fuera del territorio

e Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; Literal f, articulo 4 de la Ley
2364 de 2024 «f) Participacion. Las mujeres buscadoras participaran en las decisiones gue las afecten, El Estado
garantizard la participacion efectiva en los espacios de decision de planes, programas, proyectosy procedimientos
relacionadoss. Recomendacion a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Unidad para la Blsqueda de
Personas Desaparecidas; Unidad para las Victimas, Fiscalia General de la Nacidn, Comision de Blsqueda de
Personas Desaparecidas.

9 Corte Constitucional, sentencia T-919 de 2012, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. De acuerdo con la INTERPOL
una notificacién amarilla es «una alerta policial mundial sobre una persona desaparecida. Se publica para localizar
a victimas de rapto por uno de los progenitores, retenciones (secuestros) o desapariciones inexplicadas. La
notificacion amarilla también puede utilizarse para ayudar a descubrir la identidad de una persona incapaz de
identificarse a si misma. Estas notificacionas sen un valioso instrumento para las fuerzas delf orden porque pueden
aumentar las probabilidades de localizar & una persona desaparecida, especialmente si existe la posibilidad de
gue viaje de forma voluntaria o involuntaria al extranjero». Tomado de: https://www.interpol.int/es/Como-
trabajamos{Notificaciones[Notificaciones—amarillas, el 7 de abril de 2025. Recomendacién a cargo de la Policia
Nacional, quien selicita la notificacion amarilla a través de la Oficina Central Nacional INTERPOL Colombia.

100 yer Ley 2326 de 2023 "Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion
y reparacién para las nifias, nifios y jévenes, adolescentes y mujeres victimas de desapariclén”, Decreto 1428 de
2024 "Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el mecanismo de Alerta Rosa, y se dictan otras
disposiciones". De acuerdo con el articulo 2° de la Ley 2326 de 2023 la alerta rosa «es una alerta masiva multicanal
que funciona como sistema de emergencia nacional unificado, formal y oficial, ante la desaparicidn de nifias, nifios,
adolescentes, jévenes y mujeres. La alerta en principio serd enviada a las entidades publicas que tengan relacién
con seguridad, derechos humanos, ministerio piblico, entre otras, medios de comunicacién y la sociedad civil en
general en forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos méviles y de acuerdo a las condiciones
tecnologicas del pais evolucionaré a una notificacién simultdnea en todos los dispositivos gue usen datos, la
television, la radio satelital y medios digitales. La alerta esta respaldada por un sistema de articulacion institucional
que aumenta la probabilidad de localizar a una nifia, nifio, adolescente, joven o mujer desaparecida».

101 Articulos 2.2.2.8.3.1. y 2.2.2.8.3.6. del Decreto 1428 de 2024. Recomendacidn a cargo de la Policla Nacional.
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nacional. En caso de que el pais donde se encuentre la victima posea un sistema
de alerta de emergencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores deber
coordinar su activacione,

v" Realizar las acciones necesarias a efecto de que se comunique la alerta rosa a
cada puesto migratorio con que se cuente en el pais, con la finalidad de tomar
medidas para localizar a las victimas y evitar su traslado a otro pais's,

v" Coordinar con las autoridades correspondientes en los pafses fronterizos la
activacion de la busqueda inmediata de nifias, nifios, adolescentes, jévenes y
mujeres desaparecidas, a fin de que puedan prestar el apoyo necesario para
su localizacion, proteccién y repatriacién de forma segura y ordenadamws,

v Coordinar con las auteridades correspondientes en los paises del extranjero, la
bdsqueda de aquelias nifias, nifios, adolescentes, jévenes y mujeres que
voluntariamente salieron del pafs y cuyo paradero al estar en transito es
desconocido, a efecto de tomar las medidas necesarias para localizarlas»:.

v' Garantizar la participacién de los familiares de las personas dadas por
desaparecidas en el proceso de bisquedal?s,

v" Incluir en los planes de desarrollo de los municipios y los departamentos un
programa de prevencién, atencién y proteccién para las mujeres buscadoras y
su ntcleo familiar, garantizando la participaciéon de las organizaciones de
mujeres buscadorasi®?,

v' Suministrar informacién y asesoramiento a las mujeres buscadoras y sus
organizaciones, teniendo en cuenta su situacién personal, la oferta institucional
disponible, las entidades encargadas de dicha prestacién, los procedimientos
legales y fas medidas existentes!98,

v Realizar la blsqueda bajo la presuncién de que la persona desaparecida estd
viva. Las primeras horas y dias tras la privacién de la libertad de las personas

92 Articulo 2.2.2.8,3.14. del Decreto 1428 de 2024,

"% Articulo 2.2.2.8.3.15. del Decreto 1428 de 2024, Recomendacion a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Migracién Colombia.

164 Thidem.

105 Thidern.

19 Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, Informe Final, Hallazgos y
Recomendaciones, pdg. 656.

%7 Articulo 13 de la Ley 2364 de 2024 «Por medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y
los derechos de las mujeres buscadoras victimas de desaparicién forzada». Recomendacién a cargo de los
municipios y los departamentos.

108 Articulo 13 de la Ley 2364 de 2024 «Por medio de la cual se reconoce y protege de forma integral la labor y
los derechos de las mujeres buscadoras victimas de desaparicién forzada». Recomendacién a cargo de los
municipios y los departamentos.
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son cruciales para obtener datos que pronto podrian ser borrados vy
manipuladost®®,

v Adoptar todas las medidas apropiadas para la blsqueda, localizacion vy
liberacién de las personas desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la
blsqueda y restitucion de sus cuerpos'*®.

v Cooperar y presentar todo el auxilio necesario a otros Estados para la
blsqueda, localizacion y liberacién de personas desaparecidas y, en caso de
fallecimiento, en su exhumacion, identificacién y la restitucion de sus
cuerpostt,

v Garantizar que las tecnologias que se utilicen para la busqueda de personas
desaparecidas y las investigaciones correspondientes incorporen la recopilacion
y el anlisis de detalles de las victimas desde una perspectiva de génerol!?,

v Elaborar mapas en donde se sefiale la ubicacién de los cuerpos o restos de las
personas desaparecidas forzadamente!l3. Esto, con el fin de contar con un
inventario de los lugares exactos de inhumacién de las personas sin identificar,
que incluya variables geograficas, lugares intervenidos y el nimero de cuerpos
encontrados e identificados?4,

v Proporcionar a las victimas la informacién disponible y brindar toda la ayuda
necesaria para mejorar el proceso de localizacion e identificacion de los casos
de desaparicién forzada!>.

108 Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Nuevas
tecnologias y desapariciones forzadas, 11 de septiembre de 2023, pdg. 14, Recomendacidn a cargo,
principalmente, de las siguientes entidades: Fiscalia General de 1a Nacidn, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas, Unidad de Basqueda de Personas dadas
por Desaparecidas.

110 Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. En esta sentencia la Corte
sefiald que: «A partir de las disposiciones referidas, la jurisprudencia constitucional en materia del derecho a la
reparacién de las victimas de desaparicién forzada ha dicho, en primer lugar, que el cumplimiento de la obligacion
de busqueda, localizacion y liberacion de la persona desaparecida o la restitucién de sus restos, en caso de haber
fallecido, es un medio de reparacion».

111 Naciones Unidas, Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Nuevas
tecnologias y desapariciones forzadas, 11 de septiembre de 2023, pag. 12. Recomendacion a cargo,
principalmente, de las siguientes entidades: Fiscalia General de la Naci6n, Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas, Unidad de Blsqueda de Personas dadas
por Desaparecidas.

112 Thidem, pdg. 18. Recomendacion a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Fiscalia General de la
Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Comisidon de Blsqueda de Personas
Desaparecidas, Unidad de Blisqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

113 Articulo 9 de la Ley 1408 de 2010 “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicién
forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacién.”; articulo 2.2.2.1.31 sobre la cartografia basica
del Decreto 1066 de 2015 “por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior.

114 Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: la Fiscalia General de la Nacion, con el
apoyo de las autcridades departamentales, al Ministerio PUblico y el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

115 parigrafo 1°, articulo 10° de la Ley 1408 de 2010. Recomendacién para todas las autoridades relevantes y las
instituciones encargadas de localizar e identificar a |as personas en el territorio nacional.
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v Actualizar de manera permanente el Registro Nacional de Desaparecidos
(RND). Este registro estd sujeto a los principios previstos por la Ley Estatutaria
1581 de 201218, particularmente al principio de veracidad y calidad, en virtual
del cual, la informacién debe ser veraz, completa, exacta, actualizada,
comprobable y comprensible, y se prohibe el tratamiento de datos parciales,
incompletos, fraccionados o que induzcan a errori?,

v Garantizar que la informacién del Registro Nacional de Desaparecidos sea
comprensible para los familiares de las victimas de desaparicidn forzada y no
induzca a confusion o error en el proceso de bdsqueda. Se debe incluir y
actualizar la informacién respecto de cada una de las personas reportadas como
victimas, acerca de la respectiva autoridad judicial a cargo de adelantar Ia
investigacidon penal por el hecho, si la hubiere, de tal manera que el sistema
brinde informacién Gtil y pertinente para las victimas que deseen elevar
solicitudes relacionadas con la blsqueda, identificacién y entrega de los restos
de su allegado1s,

v' Informar los resultados de las pruebas genéticas a la persona que aporta |a
muestra de material genético para la identificacién de los restos. Esta accién
se realiza por intermedio de la autoridad judicial a cargo del proceso de
identificacién, a la cual se le remite el respectivo informe pericialt?,

v" En caso de que el cuerpo o los restos de una persona hayan sido localizados,
se debe verificar de manera fehaciente la identidad dei individuo. La
exhumacién de los cuerpos o restos humanos debe garantizar que se proteja
la identidad de estos con el fin de establecer, en la medida de lo posible, [a
identidad de la persona fallecida, la fecha y causa de muerte y la existencia de
posibles lesiones o indicios de tortura!2o,

v Brindar de manera oportuna a los familiares |a informacion relativa al proceso
de entrega del cuerpo o restos humanos de su familiar, para lo cual, se debe
atender el principio de accién sin dafio establecido en el Programa de Atencidn

116 «Por {a cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos personzles».

117 El Decreto 4218 de 2005 «por el cual se reglamenta el articulo 9° de la Ley 589 de 2000», define el RND como
un sistemna de informacion referencial de datos que constituye una herramienta de informacién veraz, oportuna y
Util para identificar caddveres sometidos a necropsia medicolegal en el territorio nacional, orientar la blUsqueda
de personas reportadas como victimas de desaparicion forzada vy facilitar el seguirniento de los casos y el ejercicio
del Mecanismo de Blsqueda Urgente. Ver: Corte Constitucionaf, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz
Delgado. Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: entidades que conforman la
Comisién de Blsqueda de Personas Desaparecidas, las entidades que cumplan funciones de Policia Judicial, las
entidades autorizadas que registran personas reportadas como desaparecidas.

118 Orden de la Corte Constitucional al Instituto Nacfonal de Medina Legal y Ciencias Forenses, en la sentencia T-
129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.,

1% Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Ver: articulo 2.2.2.1.13. del
Decreto 1066 de 2015 «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior».

120 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Bdrbara Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No, 299, parr. 165. Recomendacion a
cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Fiscalia General de la Nacién, Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
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Psicosocial y Salud Integral del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Adicionalmente, debe remitir copia de la comunicacién al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con indicacién de los datos de identificacion vy ubicacién de
los familiares que asistirén a la diligencia de entrega y de quienes no pudieren
asistir, con el objeto de activar los mecanismos de atencidén dispuestos en el
Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas. De este acto de
comunicacién se debe dejar constancia en la carpeta del caso y se remite copia
al RND2!. Debe concertar con las familias todos los aspectos de tiempo, modo
y lugar de la entrega digna, respetando su autonomia para tomar decisiones'?,

v Otorgar los recursos necesarios a los familiares de las victimas para solventar
los gastos funerarios, de desplazamiento, hospedaje y alimentacion durante
todo el proceso de entrega del cuerpo o restos. Comunicar a los familiares de
la victima plenamente identificada, la fecha y forma como podran reclamar el
apoyo econémico. La asignacion de esos recursos debera hacerse previamente
a la diligencia de entrega'®>.

v Entregar los cuerpos 0 restos humanosi?* a los familiares de la persona
desaparecida en condiciones de dignidad y atendiendo a las fases del Protocolo
Interinstitucional para la Entrega Digna de Cadaveres de Personas
Desaparecidas!?s. La entrega debe realizarse a la mayor brevedad posible y sin

121 Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Ver: articulo 2.2.2.1.23 del
Decreto 1066 de 2015. Recomendacidn a carga, principalmente, de la Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de
Salud y Proteccidn Social.

122 Articulo 2.2.2.1.19 del Decreto 1066 de 2015. Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes
entidades: Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, integrantes de la Comision de Blsqueda de Personas
Desaparecidas.

123 Articulo 7 de la Ley 1408 de 2010, Ver: articulo 2.2.6.3.1 del Decreto 1084 de 2015 «Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacién», segln el cual: «Recibiran
asistencia funeraria los famillares de las victimas gue hayan muerto o estuvieren desaparecidos a que se refiere
el Inciso 2° del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 para qulenes no cuenten con los recursos para sufragar estos
gastos, de acuerdo con los criterios que para e! efecto fije la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas. // Esta asistencia debe prestarse inmediatamente o en el menor tiempo posible
desde que los familiares tengan conocimiento de la muerte o identificacién de los cuerpos o restos de la victima
de desaparicién forzada, // Paragrafo. En lo no previsto en la presente Parte en materia de asistencia funeraria
para las victimas de desaparicion forzada, se estara a lo dispuesto en las normas gue reglamenten la Ley 1408
de 201D». Recomendacidn a carge de la Unidad para las Victimas.

124 | & entrega de un cuerpo de una persona desparecida forzadamente estd enmarcada dentro de una diligencia
judicial a cargo de la Fiscalia General de la Nacion (FGN). Con Ia entrada en vigencia del Decreto Ley 589 de 2017
«Por el cual se organiza ia Unidad de Blsqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon
del conflicto armado», se contempld que la Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas adelante
todas las acciones que permitan la blsqueda, recuperacién y entrega de manera humanitaria de las personas
desaparecidas en el marco y en €l contexto del conflicto armado colombianc.

125 g protocolo es el conjunto «de normas y procedimientos minimos, de caracker obligatorio, para los funcionarios
y funcionarias encargados de la investigacién, bisqueda, exhumacién y entrega de cuerpos de personas
desaparecidas, garantizando los derechos de las victimas en condiciones de dignidad, respeto y trato humano en
especial a los familiares», que deben ser aplicadas durante la diligencia de entrega de cadéveres de personas
desaparecidas. Este protocolo fue elaborado por la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas en
cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1408 del 2010. Ver también los protocolos de la UBPD, incluyendo el
«Protocolo de Relacionamiento y Coordinacién entre la UBPD y los Pueblos Indigenas=, el «Protocolo de
Relacionamiento y Coordinacién entre la UBPD y las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
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costo alguno, luego de identificada la filiaci6n26. En el acto de entrega se
deberd tener en cuenta, entre otros, la pertenencia cultural, étnica y de género
de las victimas!?’.

v El acto de entrega de los cuerpos puede ser individual (entrega a una o0 mas
personas de la misma familia) o colectivo (entregas de varias personas de
diferentes familias). La entrega colectiva procede Unicamente cuando sea
autorizado por los familiares2s,

v" Cuando en la investigacién penal se evidencie Ia imposibilidad de encontrar o
identificar el cuerpo, se podra realizar la entrega simbdlica. Para eilo, es
necesario que previamente se haya hecho una concertacién con la familia, se
obtenga su autorizacién expresa y se brinde una explicacién detallada de las
evidencias fisicas y elementos materiales probatorios que permitan establecer
y sustentar dicha imposibilidad?®,

v Asegurar que los familiares de las victimas que resulten identificadas reciban
atencién psicosocial durante todo el proceso de entrega de cuerpos y se realice
acorde con los enfoques, principios y criterios establecidos en el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Ministerio de Salud y
Proteccion Social¥3°,

v' Realizar campafias de difusién y pedagogia para que las familias de las
personas desaparecidas conozcan la accién de declaracién de ausencia por
desaparicidn forzada y otras formas de desaparicién involuntaria, su tramite y
efectos, con el fin de que la puedan adelantar en los términos establecidos en
la Ley 1531 de 2012131,

palenqueras»; la «Ruta de Coordinacién ¥ Relacionamiento entre la UBPD vy el pueblo Rrom», los «Lineamientos
de participacion con enfogue de género para las mujeres y las nifias», los «Lineamientos técnicos para la
participacion de las personas mayores en los procesos de bisquedas, los «Lineamientos del Enfoque de Género
para Personas LGBTI en el proceso de blisqueda de Personas dadas por desaparecidas -Enfoque LGBTI-
"Recuperando y dignificando Identidades™, los «Lineamientos de participacién con enfoque diferenciai para la
nifiez, adolescencia y juventud para el proceso de bdsqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razén del canfiicto armado», y los "Lineamientos de participacién de los familiares de personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto armado interno durante e! proceso de entrega e inhumacion digna de
cuerpos con caracter humanitario y extrajudicials.

126 Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

127 Recomendacion a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Fiscalia General de Ia Nacién, Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

128 Recomendacién a cargo, principalmente, de las siguientes entidades: Fiscaliz General de la Nacién, Unidad de
Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

129 Comisidn de Blsqueda de Personas Desaparecidas, Protocolo Interinstitucional para la Entrega Digna de
Cadéveres de Personas Desaparecidas. Recomendacion a cargo, principalmente de la Fiscalia Genera!l de la Nacidn,
Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

13t Corte Constitucional, sentencia T-129 de 2022, M.P. Gloria Stella Ortiz Deigado. Ver articulo 2.2.2.1.22. del
Decreto 1066 de 2015.

131 paragrafo, articulo 1° de Ia ley 1531 de 2012 «por medio de la cual se crea la Accién de Declaracién de
Ausencia por Desaparicidn Forzada y otras formas de desaparicién involuntaria y sus efectos civiles». Este
paragrafo dispone que es deber de| Gobierno Nacional, el Ministerio Pdblico, la Fiscalia General de la Nacién, las
entidades integrantes de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas y las entidades territoriales
realizar campafias de difusién y pedagogia de esta ley.
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v Los entes territoriales, en especial las alcaldias distritales o municipales, en
desarrollo de las obligaciones establecidas en la Ley 1448 del 20113, deben
disefiar y poner en marcha estrategias que permitan: (i) la atencién a familiares
de personas desaparecidas; (i) apoyar las labores de las entidades
responsables de la blsqueda e identificacién de personas desaparecidas; y (iii)
propiciar y apoyar las jornadas masivas de toma de muestras o recoleccién de
informacién en coordinacién con las entidades competentes.

iv) Recomendaciones en el marco de la investigacién penal

v Recibir y tramitar sin demoras las denuncias de desaparicidén forzada. No se
puede invocar la falta de una denuncia oficial para negarse a iniciar las
investigaciones imparciales, rapidas y con debida diligencia, las cuales deben
ser dirigidas por la autoridad competente, independiente e imparcial**.

v Proteger a las victimas, sus familiares, los testigos y otras personas que
participan en la investigacién’** y la busquedat®.

v Facilitar la participacién de los/as supervivientes y de las familias de las
personas desaparecidas en los diferentes procedimientos?®,

132 «por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparaclén integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.»

132 Naciones Unidas, informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de las
normas y politicas publicas para la investigacién eficaz de las desapariciones forzadas, 7 de agosto de 2020, pag.
20. Recomendacién a cargo, principalmente, de la siguiente entidad: Fiscalia General de la Nacién.

134 Naciones Unidas, infarme del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de las
normas y politicas publicas para la investigacién eficaz de las desapariciones forzadas, 7 de agosto de 2020, pag.
20. Ver: ef numeral 6 del articulo 114 de la Ley 906 de 2004 «por la cual se expide el Cédigo Procedimental
Penal», seglin el cual «La Fiscalia General de la Nacion, para el cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, tiene las siguientes atribuciones: (...) 6. Velar por la proteccién de las victimas, testigos y peritos que la
Fiscalla pretenda presentars; el articulo 342 de la Ley 906 de 2004 que establece: «Medidas de proteccion. Una
vez formulada la acusacién el juez podra, a solicitud de la Fiscalfa, cuando se considere necesario para la proteccién
integral de las victimas o testigos, ordenar:

1. Que se fije como domicilic para los efectos de las citaciones y notificaciones, la sede de la Fiscalia, quien las
hara llegar reservadamente al destinatario.

2. Que se adopten las medidas necesarias tendientes a ofrecer eficaz proteccion a victimas y testigos para conjurar
posibles reacciones contra ellos o su farilia, originadas en el cumplimiento de su deber testifical»
Recomendacidn a cargo, principaimente, de las siguientes entidades: Policia Nacional, Fiscalia General de la
Nacién, Unidad Nacional de Proteccidn.

135 yar: Corte IDH. Caso Ubaté y Bogotd Vs. Colombia. Fendo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de junio
de 2024. Serie C No. 529, parr. 153 literal g «"La blsqueda debe desarrollarse en condiciones seguras”. “En el
desarrolle de la blsqueda, la proteccion de las victimas debe ser garantizada por las autoridades competentes,
en todo momente, independlentemente del grado de participacion que decidan tener en la blsqueda. Las personas
“ofrezcan testimonios, declaraciones o apoyo deben gozar de medidas de proteccién especificas, que atiendan a
las necesidades particulares de cada caso” y “tener en cuenta las caracteristicas especificas e individuales de las
personas a proteger”»,

135 Naciones Unidas, informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias acerca de las
normas y politicas publicas para la investigacion eficaz de las desapariciones forzadas, 7 de agosto de 2020, pag.
20. Recomendacién a cargo, principalimente, de las siguientes entidades: Policla Nacional, Fiscalia General de la
Nacién, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Defensoria de! Pueblo, Procuraduria General de
la Macion, las entidades integrantes de la Comision de Blsqueda de Personas Desaparecidas, Personerias
Distritales y municipales, Unidad para las victimas, Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.
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v" Asegurar que las investigaciones se adelanten de forma diligente, exhaustiva,
de oficio y dentro de un plazo razonable, hasta que se determine el paradero
de ia persona o se encuentren sus restos, se establezca la verdad de lo ocurrido
Y se sancione a los eventuales responsables, La inobservancia del deber de
agotar las investigaciones dentro de un plazo razonable genera una vulneracion
de los derechos a las garantias judiciales y al debido proceso de las victimas3?,
En caso de dilaciones injustificadas, los/as jueces/zas v fiscales deben informar
a los interesados en el proceso respecto de esta tardanza®3s.

v Dar a conocer a las victimas de desaparicion forzada, no solo las circunstancias
del hecho victimizante, sino también Ia evolucién, los resultados de |a
investigacién y la suerte de la persona desaparecida en el menor tiempo
posible!?, Esta exigencia debe cumplirse de manera oficiosa, sin requerir
gestiones adicionales por parte de las victimas!*?,

v' Garantizar a las victimas de este crimen y a sus familiares el derecho a obtener
una reparacion'*! y a ser indemnizadas de una manera adecuada, asi como a
disponer de los medios que les aseguren una readaptacidn tan completa como
sea posiblet*?,

137 Corte Constitucional, sentencia SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibéfiez Najar; Corte IDH.
Caso Movilla Galarcio y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2022.
Serie C No, 452,

18 La Corte Constitucional en la sentencia SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, sefiald frente |a
dilacién injustificada io siguiente: «de manera reiterada, ha sostenido que la dilacién injustificada que viola los
derechos fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia, se configura cuando “(i) se
presenta un incumplimiento de los plazos sefialados en Ia ley para adelantar alguna actuacién Judicial; (i) no
existe un motivo razonable que justifique dicha demora, como lo es la congestién judicial o el volumen de trabajo;
y (iii) la tardanza es imputable a la omisién en al cumplimiento de las funciones por parte de la autoridad judicial”.
En esos casos, la Corte ha determinado que sobre los jueces y fiscales “recae el deber de informar a los interesados
en el proceso respecto de la tardanza imputable a la fatta de diligencia u omisién por parte del funcionario
judicial”». Recomendacién a cargo, principaimente, de la Fiscalia General de la Nacién y la Rama Judicial,

139 La Corte Constitucional en la sentencia SU297 de 20623, M.P. Jorge Enrique Ibdfiez Najar, indico que el derecho
a {a verdad tiene una dimension individual y una colectiva. Al respecto, sefialé que «no solo involucra el derecho
de la victima y de sus familiares a conocer lo ocurrido, sino que también es “un derecho colectivo que hunde sus
raices en la historia, para evitar que puedan reproducirse en e! futuro las violaciones”, Ademds, estd “intimamente
ligado &l respeto de la dignidad humana” de las victimas. En efecto, en el derecho a la verdad, “esta comprometida
la posibilidad de que cada victima pueda hacer la reconstruccion de su experiencia de sufrimiento”, por lo que
implica que “cada persona pueda saber gué ocurrid consigo misma en el mormento en el que se convirtid en objeto
de agresién de otros, tener conciencia de los alcances y de las caracteristicas del dafio recibido, escuchar las
explicaciones de por qué sucedié vy, eventualmente, saber quiénes fueron los responsables”.» Recomendacion a
cargo, principalmente, de la Fiscalia General de [a Macién, Unidad de Blisqueda de Personas dadas por
Desaparecidas.

140 Corte Constitucional, sentencias SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar y T-129 de 2022, M.P, Gloria
Stella Ortiz Delgado. Recomendacién a cargo, principalmente, de la Fiscalia General de la Nacién, Unidad de
Blsgueda de Personas dadas por Desaparecidas.

141 pe acuerdo con la Corte Constitucional, la localizacién vy liberacién de la persona desaparecida o la restitucién
de sus restos, en caso de haber fallecido, es un medio de reparacién (Sentencia SU297 de 2023, M.p. Jorge
Enrigue Ibdfiez Najar). Recomendacion a cargo, principalmente, de la Rama Judicial, la Unidad para las Victimas,
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

142 Corte Constitucional, sentencia SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Majar. Al respecto, tener en cuenta
el articulo 22 de la Ley 906 de 2004 <«por el cual se expide el Cadigo de Procedimiento Penal», el cual establece
el «Restablecimiento del derecho. Cuando sea procedente, la Fiscalfa General de la Nacién y los jueces deberdn
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v Priorizar la respuesta o atencién a cualquier requerimiento asociado con una
desaparicion forzada'*.

v Aplicar la perspectiva de género®** en el estudio de los casos de desapariciones
forzadas gue tengan como victimas a mujeres. El andlisis de estos casos debe
partir de las reglas constitucionales que prohiben la discriminacion por razones
de género, imponen la igualdad material, exigen la proteccion de personas en
situacion de debilidad manifiesta, de tal forma que se adopten medidas
adecuadas para frenar la vulneracién de derechos de las mujeres, teniendo en
cuenta que sigue latente la discriminaciéon en su contra en los diferentes
espacios de la sociedad**®,

v TIncentivar la denuncia v fortalecer la investigacion en casos de estigmatizacioén,
discriminacién, intimidacién, extorsién para entrega de informacion relacionada
con la busqueda, violencia basada en género y otros delitos en los que puedan
incurrir servidores/as publicos/as y particulares contra mujeres buscadoras!*e.

v Propender porque la investigacion penal de los responsables de la desaparicion
forzada y la bisqueda de la persona desaparecida se refuercen mutuamente!?’,
E! proceso de blusqueda de las personas desaparecidas debe iniciarse y lievarse

adoptar las medidas necesarias para hacer cesar los efectos producidos por el delito y las cosas vuelvan al estado
anterior, si ello fuere posible, de modo que se restablezcan los derechos quebrantados, independienternente de
la responsabilidad penal», asi como el articulo 102 del mismo codigo, respecto de la «Procedencia y ejercicio dei
incidente de reparacién integral. En firme la sentencia condenatoria v, previa sollcitud expresa de la victima, o del
fiscal o del Ministerio PUblico a instancia de ella, €l juez faliador convocard dentro de los ocho (8) dias siguientes
a la audiencia publica con la que dard inicio al incidente de reparacian integral de los dafios causados con la
conducta criminal y ordenard las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de este Cddigo, de ser solicitadas
por el incidentante».

143 | 5 Corte Constitucional sefialé en ia sentencia SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, que: «En todo
caso, las autoridades deberan priorizar la respuesta o atencién a cualquier requerimiento asociado con una
desaparicion forzada». .

144 | 5 Corte Constitucional en la sentencia T-109 de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo, sefiald que: «Puesto que la
desaparicion forzada tiene impactos diferenciados para las mujeres, cuando son desaparecidas forzadamente o
cuando son victimas del crimen por ser seres queridos de quien esta dado por desaparecido o incluso cuando ellas
son buscadoras, es necesario emplear |a perspectiva de género. Recientemente, en la sentencia SU-297 de 2023,
la Corte estudid el caso de una mujer buscadora que reclamaba la falta de diligencia de la Fiscalia en el
esclarecimiento de los hechos de desaparicidn de su hijo. En esa oportunidad, la Sala Plena sefiald que es deber
de las autoridades judiciales resolver los casos de mujeres victimas de desaparicion forzada con perspectiva de
género. Ese mandato busca asegurar ia igualdad y no discriminacién de las mujeres y las personas LGBTQ+».
Recomendacién a cargo, principalments, de la Rama Judicial, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién,
Unidad de Busqueda de personas dadas por Desaparecidas.

145 Corte Constitucional, sentencia SU297 de 2023, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar. En esta oportunidad, 1a Corte
sefiald que: «Esto, en atencién a los obstéaculos que enfrentan las mujeres para acceder a fa administracién de
justicia, los cuales “se ve[n] agravado[s] por la falta de conocimientos juridicos y la falta de servicios concebidos
para proteger sus derechos, especialmente en las situaciones en gue los funcionarios de la policia, el poder judicial
v otras instituciones gue se ocupan de las desapariciones forzadas son mayoritariamente hombres”».

146 Articuio 12 de la Ley 2364 de 2024 «Por medio de la cual se reconcce y protege de forma integral la fabor ¥
los derechos de las mujeres buscadoras victimas de desaparicion forzada».

147 Corte IDH. Caso Ubaté y Bogotd Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de junic de
2024. Serie C No. 529, parr. 153 literal f.
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a cabo con la misma efectividad que la investigacidon penal de los
responsables!4s,

v) Recomendaciones en el marco de la solicitud de la inscripcién en
el Registro Unico de Victimas!4?

v Verificar de manera cuidadosa las situaciones facticas descritas por la
persona que solicita la inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV).
Cuando la declaracién del hecho victimizante se realiza por fuera de los
términos establecidos por la ley, debe revisar los motivos que le impidieron
realizarla de manera oportuna. La simple confrontacién de fechas con la
finalidad de rechazar o no la solicitud, desconoce la presuncién de la buena
fe e invierte la carga de la prueba a la victimalso,

v" Suministrar informacién pronta, completa, oportuna sobre los derechos
involucrados y el trémite que debe surtirse para exigirlos!s?,

¥ Solicitar unicamente los requisitos expresamente previstos por la ley para la
inscripcion en el RUV152,

v" Tomar como ciertos los dichos de las victimas, debido a que las declaraciones
y pruebas aportadas deben tenerse con base en el principio de buena fe, a
menos que existan pruebas que las desvirtien. Si en el relato de la victima
existen pruebas de que en la desaparicién forzada participaron agentes del
Estado y grupos armados parte del conflicto armado, es deber de la Unidad
para las Victimas realizar consideraciones al respecto!s3,

v Tener en cuenta las condiciones de violencia propias de cada caso y aplicar
el principio de favorabilidad, con arreglo al deber de interpretacién en favor
de la persona. Valorar junto con estos principios, los elementos juridicos,
técnicos y contextuales que permitan tomar la decisién. Reproducir de
manera completa la declaracién de la persona solicitante!5?,

v Realizar procesos de formacidén dirigidos a los/as funcionarios/as
encargados/as de decidir sobre la inclusién en el RUV, sobre los estdndares

148 Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Comité de la ONU
contra la Desaparicion Forzada. Principios Rectores para la Blsqueda de Personas Desaparecidas. Principio 13. La
bUsqueda debe interrelacionarse con fa investigacién penal. Numeral 1.

149 1a Corte Constitucional ha establecido que «[e]l reconocimiento de los hechos sufridos por las personas en el
conflicto armado a traves del RUV es en s/ mismo una forma de reparacién y justicia para quienes han visto
vulnerados sus proyectos de vida por la viclencia generailizada que azota el pafs». (Sentencia T-10% de 2024, M.P.
Natalia Angel Cabo). Recomendaciones a cargo de la Unidad para las Victimas.

13 Corte Constitucional, sentencia T-115 de 2020, M.P. Alberto Rojas Rios.

151 Corte Constitucional, sentencia T-109 de 2024, M.P. Natalia Angel Cabo.

152 Ibidem.

153 Thidem.

154 Thidem,
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constitucionales que se deben aplicar en este tramite cuando se trata de
desapariciones forzadas.

3. LINEAMIENTOS PARA LA CONCILIACION EN ASUNTOS DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO RELACIONADOS CON
DESAPARICION FORZADA

Dado el volumen de controversias relacionadas con la responsabilidad del Estado
por desaparicién forzada de personas, esta Agencia considera procedente analizar
la figura de la conciliacién contenciosa administrativa, a la luz de las normas que
regulan la materia, en especial la Ley 2220 de 2022%¢, y la jurisprudencia del
Consejo de Estado. Esto, con el fin de establecer unas pautas o recomendaciones
que faciliten a las entidades estatales hacer un uso adecuado de dicho
mecanismo®>’.

A) Aspectos generales sobre la conciliacién
3.1. La conciliacién es un mecanismo de solucién de conflictos, a través del cual
dos o més personas gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias,
con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado conciliador/a. El
acuerdo, judicial o extrajudicial, al que se lleguen es obligatorio y definitivo
para las partes que conciliant®.
3.2. La conciliacién, en general, tiene como finalidad:
> Contribuir a la descongestidon de los despachos judiciales.

> Obtener una solucién pronta y eficaz de los conflictos suscitados.

» Generar condiciones para el didlogo y la convivencia pacifica, pues busca la
solucidon amistosa de los conftictos.

» Salvaguardar y proteger el patrimonio publico y el interés general.

3.3. La conciliacion en asuntos contenciosos administrativos tiene las siguientes
caracteristicas especiales:

» Solamente puede fungir como conciliador/a en esta materia un/a agente del
Ministerio Publico!5?, quien debera velar porque las férmulas de arreglo que
acuerden las partes no afecten el patrimonio publico, el orden juridico, ni los

155 Corte Constitucional, numeral tercero de la parte resolutiva de la sentencia T-109 de 2024, M.P. Natalia Angel
Cabo.

156 «Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacidn y se dictan otras disposiciones.»

157 Estos criterios son indicativos. Sin embargo, la decisién sobre la procedencia o no de la conciliacion es exclusiva
de cada Comité de Conciliacién, en concordancia con lo establecido en la Ley 2220 de 2022.

158 Articulo 3 de la Ley 2220 de 2022.

158 Articulo 95, ibidem.
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derechos y garantias fundamentales, asi como que los supuestos de hecho
y de derechos cuenten con el respectivo respaldo probatoriol6?,

> Contribuye a que las erogaciones del Estado destinadas a la atencién de
procesos judiciales y al pago de condenas judiciales, sean eficientes VS
racionales.

> Constituye requisito de procedibilidad de todas las demandas en gue se
formulen pretensiones relativas, entre otras, al medioc de control de
reparacién directalé?,

» No son susceptibles de conciliacion extrajudicial los asuntos de lo
contencioso administrativo en los que haya caducado el medio de contro]
correspondientel62,

> La presentacion de la peticién de convocatoria de conciliacion extrajudicial
ante la Procuraduria General de la Nacién suspende el término de caducidad
del medio de control contencioso administrativo hasta: (i) la ejecutoria de la
providencia que imprueba el acuerdo conciliatorio por el/la juez/a de Ilo
contencioso administrativo; (ii) la expedicién de las constancias a las que
alude la Ley 2220 de 20221%3; y (jii) el vencimiento del término de tres (3)
meses contados a partir de la presentacion de la solicitud. Lo que ocurra
primerol64,

» Las férmulas de arreglo no deben ser lesivas o contrarias a los derechos
legales de las partes, ni pueden ser lesivas para el patrimonio publico, pues,
el acuerdo puede ser improbado por el/la juez/a de lo contencioso
administrativol®s,

B) Recomendaciones puntuales en materia de conciliacién

3.4. A continuacién, esta Agencia presenta algunos €asos, que no constituyen una
lista taxatival®é, donde el Consejo de Estado ha declarado la responsabilidad
del Estado por desaparicién forzada o por la vulneracién del acceso a la
administracién de justicia, con el fin de que cada entidad determine, en cada
caso, la conveniencia de llegar 0 no a un acuerdo conciliatorio.

169 Thidem.

18 Artfculo 161 de la Ley 1437 de 2011 «Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo»; Artfculo 92 de la Ley 2220 de 2022,

52 Articulo S0 de |a Ley 2220 de 2022.

163 Articulo 65 de la Ley 2220 de 2022.

184 Artfculo 96 de la Ley 2220 de 2022,

165 Corte Constitucional, sentencia C-214 de 2021, M.P. Jorge Enrigue Ibéflez Najar.

18 Esto sin perjuicio de la existencia de otras sentencias donde se haya declarado 1a responsabilidad del Estado
por esta causa.
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Cuando exista una actuacién ilicita ejecutada por particulares, por
ejemplo, un Grupo Armado Organizado (GAO), que conduce a una
desaparicién forzada, y respecto de la cual esté plenamente acreditada la
colaboracion y/o apoyo determinante de miembros de la fuerza publical®’,
acreditando la causalidad por omisién.

» En casos que se incumpla el deber de proteccion y seguridad de una
persona que es raptada y desaparecida por personas sin identificar,
cuando se encontraba privada de Ia libertad en un centro de reclusién®®®,

» Cuando se pruebe gue una persona se encuentra bajo la custodia de la
Policfa Nacional, por ser aprehendida y conducida a una estacion de
policia, y a partir de dicho procedimiento es desaparecida, sin que exista
prueba alguna de que se libera a salvo®®.

> Cuando miembros de la Fuerza Publica realizan la aprehension de una
persona, la obligan a firmar la planilla de salida y posteriormente la
conducen a otro sitio sin que posteriormente se conozca sobre su
paradero, incumpliendo asi la obligacién de custodia, proteccion vy
seguridad’®.

157 Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, sentencia del 24 de
abril de 2024, radicado 540012333000201600203 01 (62405), C.P. Nicolds Yepes Corrales. En esta sentencia se
concluyd que «se encuentra plenamente acreditada la coparticipacion de las fuerzas militares acantonadas en
Ocafia — Norte de Santander en los hechos de plagio de Astolfo Vega Navarro, quien fue desaparecido y asesinado,
se itera, por un asunto personal en el que tomd parte |a fuerza militar asignada a esta municipalidad, en un acto
que es vergonzoso y deslegitima la institucionalidad de la fuerza armada militar, en donde, para quebrantar el
orden constitucional y legal».

182 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera, Subseccion A, sentencia del 21 de
mayo de 2021, radicado 05001-23-31-000-2010-00475-01(56467), C.P. Martha Nubia Velasquez Rico. En este
caso se concluyd gue «el municipio de San Rafael fug negligente en ia vigilancia y proteccion del privado de la
libertad, pues era el responsable de su custodia vy, si requerfa de asistencia para el servicio de seguridad del
interno, tampoco solicitd el apoyo de otros organismos de seguridad».

182 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 19 de
febrero de 2021, radicado 25000-23-26-000-2009-00982-01(48669), C.P. Martha Nubia Veldsquez Rico. En esta
sentencia se concluyé gue «la entidad demandada es responsable a titulo de falla en el servicio, pues inici¢ un
procedimiento de detencién de Guillermo Giraldo Orozco, para conducirio a una estacion de policia, pero en el
trayecto, al parecer, lo dejo libre o lo envid con un uniformado a su casa -afirmaciones ambiguas del intendente
de Ja Policia Nacional Robinson Céspedes Estrada-, pero no hay prueba alguna de que lo liberd a salvo, toda vez
que no existe reporte de ello en los libros de la estacion de policia de Mesitas del Colegio ni de Santandercito y
sus familiares no saben de su paradero desde el dia en que fue detenido y conducido por los uniformadoss».

170 Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativa, Seccién Tercera, Subseccién A, sentencia del 23 de
septiembre de 2022, radicado 23-33-000-2012-00750-01 (56047), C.P. Maria Adriana Marin. En esta sentencia
se concluyd que «los sefiores Didier de Jes(s Zapata Restrepo y Juan Gonzalo Mejia Patifio fueron retenidos por
integrantes del Batallén de Ingenieros No. 4 "Pedro Nel Ospina” y conducidos a la “Escuela Rogefic Arango” para
verificar sus antecedentes; asimismo, gue fueron los miembros del Ejército Nacional quienes después de obligarlos
a firmar la planilla de salida los sacaron de ese lugar encapuchados y en la misma volqueta en la que hacian las
detenciones, pues asi lo manifestaron los sefiores Rubén Dario Monsalve y Victor Alberto Agudelo Meza, quienes
presenciaron ese hecho, en razén a que también se encontraban detenidos en ese sitio, sin que hasta la fecha se
conozca su paraderos.
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» Cuando la fuerza publica conoce del secuestro de una persona y no
despliega accién alguna tendiente a su blsqueda y rescate!’!,
estructurando la causalidad por omisién.

> Cuando existen eventos en que los riesgos para determinadas personas
resultan previsibles para las autoridades y aun asi no toman medidas para
proteger su vida e integridad personal’’?, Cuando hay omisién en el
cumplimiento del deber de brindar seguridad y proteccidn especiales a las
personas al menos en los siguientes eventos: i) cuando estas requieren a
las autoridades para que les otorguen esas medidas por encontrarse en
singulares condiciones de riesgo, y ii) cuando sin que exista peticién
alguna es evidente que la persona se encontraba amenazada o expuesta
a sufrir peligros contra su vida e integridad personal en virtud de pruebas
0 indicios conocidos que asf lo indiquen?3,

» Existe un deber reforzado de proteccidén estatal frente a personas que,
debido a su estatus, funciones, afiliacién a un grupo politico o el contexto
social en que operan, deben ser protegidas de cualquier amenaza o
vulneracién de sus derechos por parte de actores violentos, incluso si no
han solicitado formalmente proteccién a las autoridades. Asi, Ia
responsabilidad del Estado puede derivar, en ciertos casos, cuando exista

17! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de
mayo de 2020, radicado 13001-23-31-002-2006-01592-01(56200), C.P. Martha Nubia Veldsquez Rico. En esta
sentencia se concluyd que «se reprocha es la omision, constitutiva de falla del servicio, pues el sefior Atilio José
Vésquez Sudrez desaparecid, sin que la Policia Nacional hubiera adelantado accién alguna para su blsqueda y
rescate».

172 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia del 13 de
diciembre de 2017, radicado 68001-23-31-000-2002-02845-01{48529), C.P. Danilo Rojas Betancourth. En esta
sentencia se concluyé gue «el Estado conocia de los actos cometidos por grupos al margen de la ley contra la
poblacién civil para la época de los hechos y que no existe prueba en el plenario de que el Estado haya tomado
medidas o acciones conducentes a proteger !a vida e integridad personal de los pobladores de la regién, la Sala
considera que debe atribuirse responsabilidad a la demandada por omision de las obligaciones legales y
constitucionales que le eran exigibles».

173 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 19 de
abril de 2023, radicado 47001-23-33-000-2016-00183-01 {64.521), C.P. Fredy Ibarra Martinez; El Consejo de
Estado en la sentencia de! 1 de diciembre de 2023, radicado: 47001-23-33-000-2016-00480 (64267), sehalb que:
«De manera, que siempre que las autoridades tengan conocimiento de una situacion de riesgo o peligro, o de
amenazas en contra de un administrado, ya sea porque este ostente una condicién especial o no, las autoridades
estdn en el deber de evaluar el nivel de riesgo y desplegar la actuacién que proporcionalmente corresponda, so
pena de incurrir en una falla del servicio, afirmando la posibllidad de que la misma se consolide no séio por el
incumplimiento u omisién de las autoridades, sino que también, habré lugar a ella cuando no se observen los
deberes positivos a los que debié sujetarse en su actuar, sin importar que el dafio haya provenido de un tercero
0 que la victima no haya requerido formaimente la proteccion de la administracién, a menos que se demuestre
que el hecho del tercero fue de tal entidad que desbordé6 el proceder adecuado, diligente y oportuno de la
administracién, carga que en todo caso se radica en cabeza de la demandada(...). En ese sentido, cuando la
Administracion tiene conocimiento acerca de una situacidn de vulnerabilidad en la que se encuentre determinada
persona, el deber genérico de proteccién y seguridad se concreta y exige una conducta activa de su parte que, de
omitirse, permite que se declare su responsabilidad por el dafio derivado de la materializacién del peligro. Lo
anterior se evidencia en los eventos en los que se reclama del Estado la reparacion de dafios producidos por la
actividad de terceros. En tales oportunidades ha precisado esta Corporacién que, para que surja el deber de
indemnizacion a cargo de la entidad accionada, se requiere que el hecho del tercero haya sido previsible y resistible
para la Administracion». (C.P. Marfa Adriana Marin)
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un riesgo cognoscible y previsible, y no se realicen acciones tendientes a
la evitacién o mitigaciéon del resultado dafioso frente a actos violentos
desencadenados por tercerosi’4,

» En casos que no hacen parte de las hostilidades propias del conflicto
armado interno y se acredite que miembros de la fuerza publica privaron
injustamente de la vida de un civil y ocultaron la verdad sobre los
hechos!?>.

» Cuando la investigacién por la desapariciéon de una persona tiene falencias
en las lineas de investigacién y termina con un auto inhibitorio. La falta
de investigacion exhaustiva no permite que se haga la individualizacién,
enjuiciamiento y, de ser el caso, la sancion de los responsables, 10 que
puede perpetuar un estado de impunidad y la incertidumbre de la familia
sobre el paradero de su ser querido®7s,

3.5. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en la cual se ha declarado la responsabilidad del Estado
colombiano por hechos de desapariciones, se recomienda estudiar la
viabilidad de la conciliacién en los siguientes casos!’”:

» Cuando la desaparicién ocurre con la participacién de agentes estatales,
mientras la persona se encontraba desempefiando funciones de soldado
del Ejército Nacionall’®.

174 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 30 de
noviembre de 2017, radicado 85001-23-31-001-2011-00096-01(46567}, C.P. Ramiro Paz0s Guerrero. En esta
sentencia se concluyd que «ante el conocimiento fundado de hechos delictivos perpetrados por dichos criminales
en ocasiones pasadas en contra de misiones medicas en lugares cercanos a Monterrey bajo el mismo modus
operandi, las entidades demandadas tenian un deber ce diligencia reforzada consistente no solo en torar medidas
iddneas para evitar o impedir que otras vulneraciones de derechos se concretaran en contra de personal sanitario,
sino acabar con la estructura criminal del paramilitarismo».

175 Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 4 de
marzo de 2019, radicado 23001-23-31-000-2009-00262-01(49878), C.P. Ramiro Pazos Guerrero. En esta
sentencia se concluyd que «los militares que participaren en la operacién “Saturno 27" el 7 de septiembre de
2007, privaron injustamente de la vida a Efrén Dario Chantre Rivera, en contraste con las afirmaciones de la
entidad demandada, segun la cual, el dia de los hechos se presentd un hostigamiento armado con grupos armados
ilegales al margen de la ley, argumento que les permitidé hacer aparecer al mencionado sefior comoe sl se tratara
de un miembro de un grupo armado ilegal que fallecid en un combate militar, v ocultar la verdad sobre lo que
verdaderamente sucedid».

176 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B, sentencia del 30 de
noviembre de 2017, radicado 85001-23-31-001-2011-00096-01(46567), C.P. Ramiro Pazos Guerrero. En esta
sentencia se concluyd que «la Fiscalla General de la Nacién no cumplid su obligacién de investigar en forma
efectiva y completa la desaparicion del enfermero Henry Calixto, lo cual se probd con la falta de impulso y diligencia
debidas, perpetrando la impunidad en el marco de un plan sistematico y masivo de vulneracién a los derechos
humanos».

177 Esto sin perjuicio de la existencla de otras sentencias donde se haya declarado la responsabilidad de! Estado
por esta causa.

178 Corte IDH. Casc Tabares Toro y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 23 de mayo
de 2023. Serie C No. 491. Frente a las desapariciones forzadas de personas que prestan servicio militar, la Corte
IDH ha establecido que el Estado es el garante y custodio de los reclutas del servicio militar, debido a gue se
encuentran bajo una restriccién o limitacién a sus derechos y libertades. Ademas, ha sostenido que procede la
presuncion de considerar responsable al Estado por afectaciones a la integridad personal que sufre una persona
cuando esta bajo autoridad y control de funcionarios estatales, como ocurre en el servicio militar.
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» Cuando la desaparicién es atribuible a grupos armados ilegales, quienes
cometieron el ilicito con colaboracién y participacién de agentes
estatales!?®,

» Cuando no se investiga los hechos de la desaparicién forzada con la debida
diligencia ni en un plazo razonable!®?, y tampoco se cumple con el deber
de brindar informacion sobre la investigacién?®l,

» Cuando la persona es privada de la libertad por agentes estatales o
personas que actlan bajo su autorizacién, apoyo o aquiescencia, e! Estado
no realiza acciones diligentes de bldsqueda y existe una negativa a
investigar la denuncia de detencién y la eventual desaparicién. Ademds,
cuando la desaparicion forzada tiene por objeto impedir el ejercicio
legitimo de un derecho como, por ejemplo, la libertad de asociacion?s2.

> Cuando miembros de la fuerza plblica realizan detenciones y traslados
sin registro de las personas ni de los lugares de detencién, hay negativa
de la detencién de las personas, seguidas de errores en la inspeccién y
salvaguarda del lugar de los hechos, asi como acciones tendientes al
ocultamiento de lo sucedido!®3,

» Cuando la persona es desaparecida estando en custodia de agentes
estatales!®,

3.6. En aras de evitar que la representacién judicial de las entidades publicas
esté basada en argumentos negacionistas, revictimizantes y/o
estigmatizantes se recomienda consultar la Circular Externa No. 26 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la cual contiene

7% Corte IDH. Caso Guzmén Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023. Serie C No. 495; Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004,
Serie C No, 109.

189 Corte IDH. Caso Guzman Medina y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
agosto de 2023. Serie C No. 495

18! Corte IDH, Caso integrantes y militantes de la Unién Patrictica vs. Colombia, sentencia de 27 de julio de 2022.
Serie C No. 455.

182 Corte IDH. Caso Movilla Galarcio v otros Vs, Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio
de 2022. Serie C No. 452

183 Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos def Palacio de Justicia) Vs. Colombia, sentencia de 14 de noviembre
de 2014, Serie C No. 287.

184 Corte IDH. Caso Isaza Uribe v otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2018. Serle C No, 363. En esta sentencia se sefialé que «88. Asi, en casos en que una persona que ha estado
bajo custodia de agentes estatales exhibe lesiones, se ha considerado que siempre que una persona es privada
de la libertad en un estade de salud normal y posteriormente aparece con afectaciones a su salud, corresponde
al Estado proveer una explicacién satisfactoria y convincente de esa situacién y desvirtuar las alegaciones sobre
su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados. La Corte ha considerado que la falta de taf
explicacion conlleva la presuncién de responsabilidad estatal por tales lesiones. 89, Este Tribunal considera que
esa presuncion es aplicable, a fortiori, a situaciones en las cuales una persona desaparece bajo custodia del
Estado, en las que opera una responsabilidad objetiva de éste respecto de la vida, integridad v seguridad de ia
personax».
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«recomendaciones para el ejercicio de una representacion judicial
respetuosa de los derechos humanos» 183,

C) Aspectos generales sobre el titulo de imputacién

3.7. Laresponsabilidad patrimonial del Estado tiene fundamento en el articulo 90
de la Constitucién Politica, segln el cual, el Estado debe responder por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas.

3.8. De acuerdo con el Consejo de Estado la responsabilidad patrimonial del
Estado se estructura con tres elementos indispensables y necesarios: «el
dafio, el hecho gue lo genera y el nexo de causalidad que permite la
imputacién factica y juridica al sujeto activo del dafio», 18

3.9. El Consejo de Estado ha sefialado que «cuando en determinado caso se
debate la responsabilidad del Estado por graves violaciones a derechos
humanos, la jurisprudencia de esta Corporacién ha dicho que el mismo debe
ser estudiado bajo la dptica de la falla en el servicio».'®

3.10. En relacién con la omisién, es importante resaltar que el Estado respondera
patrimonialmente, a titulo de falla en el servicio por omision en el
cumplimiento de brindar seguridad y proteccién a las personas, al menos en
dos eventos!®:

«i) cuando se solicita proteccién especial con indicacion de las especiales
condiciones de riesgo en las cuales se encuentra la persona y ii) cuando sin

185 Puede consultarse en el siguiente enlace:
. ; o

Il

186 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Saccién Tercera, Subseccidn C, sentencia del 19 de
febrero de 2024, radicado 19001-23-00-000-2011-00123-01 (59080), C.P. Jaime Enrique Rodriguez MNavas.

187 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 19 de
febrero de 2024, radicado 19001-23-00-000-2011-00123-01 (59080), C.P. Jaime Enrigue Rodriguez Navas. De
acuerdo con el Consejo de Estado «la falla del servicic ¢ la falta en la prestacion del mismo se configura por
retardo, por irreguiaridad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del mismo. El retardo se da cuando la
Administracién actda tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se
configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciocnes normales,
contrariando las normas, reglamentos u érdenes gue lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracién
presta el servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisién o
ausencia del mismo cuando la Administracién, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actla, no lo presta
y queda desamparada la ciudadania.» (Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia del 5 de febrero de 2021, radicado 47001-23-33-001-2015-00176-01(59490), C.P. Marta Nubia
Velasguez Rico.)

188 yer: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del
13 de septiembre de 2024, radicado 25000-23-36-000-2018-00254-01 (67165), C.P. Maria Adriana Marin. En
esta oportunidad la Alta Corte sefiald que: «la Palicia Nacional incurrié en una falla del servicio, la cual se configuro
por la deficiente vigilancia y seguridad que prest6 en la proteccion tanto de las instalaciones del Palacio de Justicia
como de los servidores phblicos, las personas que por una u otra razén se encontraban en esas instalaciones y
quienes transitaban por inmediaciones de ese complejo judicial, en consideracion a la magnitud del atentado del
que tenia conocimiento.»
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que medie solicitud de proteccidn alguna, de todas maneras resulta evidente
que la persona la necesitaba en consideracion a que existian pruebas o
indicios conocidos que permitieran asegurar que la persona se encontraba
amenazada o expuesta a sufrir graves riesgos contra su vida, en razén de
sus funciones»18°,

3.11. Igualmente, el Estado puede ser responsable por la omisién al deber de
bisqueda y rescate!®’, identificacién y entrega de cadéver!®!, asi como por
la falta de investigacion, juzgamiento y sancién a los responsables de los
hechos?92,

D) Aspectos relevantes sobre la caducidad

3.12. H articulo 136.8 del Cédigo Contencioso Administrativo!93, adicionado por el
articulo 7° de la Ley 589 de 2000, establecia que, en los casos de
desaparicion forzada, la caducidad se contaba desde la fecha en que la
victima aparecia y, si ello no ocurria, desde el momento en que quedaba
ejecutoriado el fallo adoptado en el proceso penal. El articulo 164.2 (i) del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011'4 prevé la misma regla frente a la desaparicidn

189 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 5 de
febrero de 2021, radicado 47001-23-33-001-2015-00176-01{59490), C.P. Marta Nubia Veldsguez Rico.

190 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 8 de
mayo de 2020, radicado 13001-23-31-002-2006-01592-01(56200), C.P. Martha Nubia Velasquez Rico.

1*1 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 13 de
septiembre de 2024, radicado 25000-23-36-000-2018-00254-01 (67165), C.P. Maria Adriana Marin. En esta
oportunidad se encontré responsable al Instituto Nacional de Medicina Legal «porque se presentaron
Irregularidades en fa identificacion de las victimas del Holocausto del Palacio de Justicia, entre ellas de! sefior René
Francisco Acufia Jiménez, pues a pesar de que su cadaver fue reconocido por sus familiares y de que se tomaron
sus huellas dactilares, entregé su cuerpo a la Policfa Nacional, sin haber verificado su verdadera identidad, para
le cual pudo acudir al procedimiento de dactiloscopia y contar con el apoyo de la Registradurfa Nacional de! Estado
Civil o a la toma de muestras de sangre, més aln cuando existian inconsistencias respecto del nombre con el que
ingresé a ias instalaciones y de su aparente calidad de guerrillero.»

192 Cansejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sentencia del 30 de
noviembre de 2017, radicado 85001-23-31-001-2011-00096-01(46567), C.P. Ramiro Pazos Guerrero. En esta
oportunidad el Consejo de Estado concluyé que «la Fiscalia General de la Nacién no cumplié su obligacién de
investigar en forma efectiva y completa Ia desaparicion de! enfermero Henry Calixto, lo cual se probé con la falta
de impulso y diligencia debidas, perpetrando la impunidad en el marco de un plan sistematico y masivo de
vulneracién a los derechos humanos.»

1% «8. La de reparacién directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) aiios, contados a partir del dia
siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacién administrativa o de ocurrida la ocupacion temporal o
permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa.

Sin embargo, el término de caducidad de la accién de reparacién directa derivada del delito de desaparicién
forzada, se contara a partir de la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del falio
definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de gue tal accién pueda intentarse desde el momento en
que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicions

134 «Cuando se pretenda la reparaci6n directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2) afios,
contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretension de reparacién directa derivada del defito de desaparicion
forzada, se contard a partir de la fecha en que aparezca ia victima o en su defecto desde la ejecutoria dei fallo
definitivo adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal pretensidén pueda intentarse desde
el momento en que ocurrieron los hechos que dieron lugar a la desaparicién.»
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forzadal®s, sin perjuicio de que la accién pueda intentarse desde la
ocurrencia del hecho.

3.13. El Consejo de Estado sefialé en la sentencia de unificacién del 29 de enero
de 2020 las siguientes reglas sobre la caducidad®®®:

» Para computar el plazo de caducidad no basta con la ocurrencia «de la
accidén u omisidn causante del dafio», pues, ademas, se debe determinar
si el/la interesado/a advirtié o tuvo la posibilidad de saber que el Estado
participé en tales hechos y que le era imputable el dafio.

> Si un grupo familiar conoce de la muerte de uno de sus miembros, pero
no cuenta con elementos para inferir que el Estado estuvo involucrado y
era el llamado a responder patrimonialmente, la caducidad no se cuenta
desde la ocurrencia del hecho u omisién dafiosa, sino desde que tuvo la
posibilidad de advertir que !a pretensién de reparacién directa resultaba
procedente para los fines previstos del articulo 90 de la Constitucion
Politica. Esto no implica la individualizacién o sancién penal del agente
que ocasiond el dafio, sino el conocimiento de la intervencién de la
autoridad.

‘/4

De acuerdo con lo anterior, mientras no se cuente con elementos de juicio
para inferir que el Estado estuvo implicado en ta accion u omision causante
del dafio y que este le era imputable, el plazo de caducidad de la
reparacién directa no resulta exigible, pero si el interesado estaba en
condiciones de inferir tal situacién y, pese a ello no acudi6 a la jurisdiccion,
el juez debe declarar que el derecho de accidon no se ejercid a tiempo.

» El término de caducidad de la pretensién de reparacion directa no resulta
exigible en los eventos en los que se afectan de manera ostensible los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia,
debido a la configuracion de circunstancias que obstaculizan
materialmente el ejercicio del derecho de accién y, por ende, impiden
agotar las actuaciones necesarias para presentar la demanda.

» El/la juez/a de lo contencioso administrativo debe, excepcionalmente,
inaplicar el término de caducidad de la pretensién de reparacidén directa
cuando advierta que la no comparecencia ante la administracion de

195 | 5 Corte Constitucional en la sentencia SU 168 de 2023, M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera, sefialo que «El
legisiador introdujo la regia especial de caducidad en casos de desaparicién forzada por medio del articulo 7° de
la Ley 589 de 2000. Antes de esta norma, el articulo 136.8 del CCA no especificaba el momento en el que iniciaba
el cémputo del térming de caducidad de la accién de reparacién directa cuando se reclamaba la reparacién de
dafios derivados de desapariciones forzadas imputables al Estado. Sin embargo, la Seccion Tercera del Consejo
de Estado ha reiteradc que la regla especial de caducidad es aplicable a desapariciones forzadas que iniciaron y
no cesaron antes de Ia entrada en vigor de la Ley 589 de 2000. En estos cascs, no resulta aplicable la regila
general de caducidad prevista en los primeros incisos del articulo 136.8 y 164.2(i} del CPACA.»,

1% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena, sentencia del 29 de
enero de 2020, radicado 85001-33-33-002-2014-00144-01(61033) A, C.P. Martha Nubia Veldsquez Rico.
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justicia se encuentra justificada por razones materiales, debido a que el
paso del tiempo no puede empezar a correr contra guien no goza del
acceso efectivo a la administracion de justicia. Esto dependerd de las
circunstancias especiales de cada sujeto.

4. CONCLUSIONES

4'1.

4.2.

4-3'

4!4'

Los elementos constitutivos de la desaparicion forzada a nivel interno son:
(i) La privacién de la libertad de una persona contra su voluntad y (i) la
negativa del captor a reconocer la privacién o revelar la suerte o el
paradero de la victima. A nivel interamericano son: (i) La privacion de la
libertad de una persona; (i) la intervencién directa de agentes estatales
o la aquiescencia de estos, y (ii) la negativa a reconocer la detencién o la
falta de informacién sobre la suerte o el paradero de la persona.

Los elementos diferenciales frente al autor de la conducta varian segun se
trate del ordenamiento interno o el internacional, asi: i) en el articulo 165
del Cddigo Penal es un autor no calificado, que puede ser “el particular”,
el “servidor piblico” o el “particular que actie bajo la determinaciéon o la
aquiescencia de aquel”. En el articulo 7 (1)(i) del Estatuto de Roma, se
sefiala un autor calificado que actlia en nombre, con la autorizacién, el
apoyo o el asentimiento de un Estado o de una organizacién Politicat®’. En
el articulo II de la Convencién Interamericana sobre desaparicién forzada
de personas se establece que la conducta es cometida por agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actdan con Ia
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado.

Los deberes del Estado frente a la desaparicidn forzada no solo aluden a
obligaciones de abstenciéon (no practicar, permitir o tolerar Ia
conducta), sino también de intervencién activa frente al
comportamiento de terceros, (adopcion de medidas para garantizar la
vida, seguridad y libertad de las personas, y para investigar, juzgar y
sancionar a los responsables de su vulneracién), asi como Ia bldsqueda e
identificacién de las personas desaparecidas y, de ser el caso, la entrega
digna de los cuerpos o restos humanos.

Con el fin de prevenir el dafio antijuridico, las entidades publicas, ademas

de cumplir coordinadamente con las obligaciones normativas a su cargo,
deben adoptar las medidas necesarias para:

(i) Garantizar la proteccién y seguridad de las personas en riesgo y

197 Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y las Conductas, Auto No. 01 de 2022, Casos 03 y 04 “Asesinatos y desapariciones forzadas en el
cementerio Las Mercedes de Dabeiba, Antioquia, perpetrados por miembros de la Fuerza Pdblica entre 1997 y
2007", parr. 509,
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que pueda derivar en una desaparicion forzada.

(i) Reforzar la capacitacién en derechos humanos del personal de
la Fuerza Publica y otros agentes del Estado.
(iii) Incrementar las labores de bulsqueda y localizacién de las

personas desaparecidas, asi como de identificacion de cuerpos
y su entrega a familiares.

4.5. En los casos de desaparicién forzada se considera conveniente llegar a un
acuerdo conciliatorio, cuando esté demostrada la existencia de:

(i) Una omision de los deberes de proteccion y seguridad a cargo
de! Estado, que permiti6 la desaparicion forzada de una persona.

(if) Una accién ilegitima atribuible a un agente del Estado con nexo
con el servicio, que conllevé la desaparicion forzada de una
persona.

(iii) Una retenciéon o privacion de la libertad ejecutada por

particulares, respecto de la cual esta acreditada la colaboracion
y apoyo determinantes de agentes estatales, entre otros
supuestos.
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