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CIRCULAR EXTERNA No. () §

Para: Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, Policia Nacional.

De: CESAR PALOMINO CORTES
Director General
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asunto: Lineamiento para la prevencién del dafio antijuridico y el uso de la
conciliacién en la causa litigiosa de «lesién accidental o fortuita a
conscripto»

Fecha: 07 JUL 2025

De conformidad con la Ley 1444 de 2011 y el Decreto-Ley 4085 del mismo afio,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDIE) cuenta con
competencias en materia de prevencion del dafio antijuridico y le corresponde
impartir lineamientos y recomendaciones para que las entidades publicas
promuevan el uso de mecanismos de resolucion de conflictos y adelanten una
adecuada defensa de los intereses de la Nacion®. Segln el numeral 2 del articulo
6 del ibidem, los protocolos y lineamientos para la gestidon de la defensa de
juridica del Estado seran vinculantes para las entidades del orden nacional.

Mediante el articulo 206 de la Ley 2294 de 20232- Plan de Desarrollo 2022-2026-~
"Potencia Mundial de la Vida” se cred el Sistema de Defensa Juridica del Estado
como ei conjunto de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de
articulacién e instrumentos juridicos, técnicos, financieros Y gerenciales
orientados a garantizar de manera articulada la eficacia de la politica publica del
ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidades puUblicas del orden nacional
y territorial, sin importar su naturaleza y régimen juridico. Este articuio asigno
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado la coordinacién del Sistema.

'Ordinal 1 del articulo 6 del Decreto-Ley 4085 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto

2269 de 2019,
2™Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolic 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de

vida',
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Dicho Sistema fue reglamentado mediante el Decreto 104 del 28 de enero de
2025 «Por el cual se adiciona la Seccidn 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte
> del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, para reglamentar el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se
modifica la Seccién 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 de
Decreto 1069 de 2015 vy se dictan otras disposiciones».

En este sentido, para identificar las causas sobre las cudles es pertinente definir
este tipo de estrategias y politicas, la entidad evalla muitiples factores como el
numero de procesos, su valor econémico, las condenas o la tasa de éxito de la
entidad, asi como otros criterios relacionados con la reiteracion de los
fundamentos facticos que dan origen al conflicto o de los aspectos juridicos
involucrados en el mismo; la materia u objetos propios de los procesos y la
trascendencia juridica de los asuntos, entre otros.

En cuanto al presente lineamiento, en el Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa eKOGUI se reportan con corte a 30 de abril de 2025 por la causa litigiosa
denominada «lesién accidental o fortuita a conscripto» 7.571 procesos
judiciales ante la jurisdiccion contenciosc-administrativa, los cuales inciuyen
pretensiones econdmicas por un valor aproximados de $5,65 billones de pesos,
la cual se constituye en una de las mayores casusas de litigiosidad en contra del
Estado colombiano ocasionandole el pago de importantes condenas®.

Bajo estos supuestos, este documento abordard los siguientes asuntos: (i)
Generalidades sobre el deber de proteccién del Estado frente a las personas que
prestan servicio militar obligatorio; (ii) estado del arte, (iii) recomendaciones en
materia de prevencién del dafio antijuridico causado al personal conscripto?; (iv)
presupuestos de la responsabilidad extracontractual del Estado por los dafios
causados al personal en conscripcién; iv) criterios recomendados para la
seleccién de casos a conciliar® y (vi) conclusiones.

1. GENERALIDADES SOBRE EL DEBER DE PROTECCION DEL ESTADO
FRENTE A LAS PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

1. La prestacién del servicio militar obligatorio es un deber constitucional que
se concreta para los colombianos al momento de cumplir la mayoria de edad®,

3 De otra parte, en el sistema eKOGUI se identifican 590 conciliaciones judiciales, por un valor estimado de
$416.397 millones de pesos. Datos con corte al 30 de abri! de 2025.

4 para efectos del presente lineamiento, nos referiremos a los soldados que prestan el servicio militar
obligatorio como censcriptos.

5 Estos criterlos son indicativos. Sin embargo, la decisién sobre la procedencia o no de la conciliacién es
exclusiva de cada Comité de Conclliacidn, en este caso del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, en
concordancia con lo establecido en la Ley 2220 de 2022.

8 Articulo 216 de la Constitucién Politica.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Direccion: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogotd, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55

Pagina | 2



f(ij!
Deafensa Juridica
del Estado

y su finalidad es contribuir a la Fuerza Plblica en la consecucién de los fines
del Estado a ella encomendada’.

2. La calidad de conscripto se adquiere cuando una persona es llamada a prestar
servicio militar obligatorio®; esto es, luego de inscribirse para definir su
situacion militar en los términos y plazos establecidos en la normativa
vigente®,

3. La relacion de especial sujecion que se genera entre el Estado y las personas
que prestan el servicio militar obligatorio surge en cumplimiento del deber
constitucional de defensa de la independencia, de la soberania nacional y de
las instituciones plblicas?®,

4. Si bien el servicio militar es una obligacién constitucional, debe tenerse en
cuenta que debido al desequilibrio de las cargas publicas que genera para
quienes lo prestan, en procura del bienestar general, surge para ¢! Estado la
obligacién de responder por los dafios que se generen durante su ejercicio.tt

5. Quienes prestan servicio militar obligatorio sélo deben soportar las cargas
que le son inherentes a ese servicio, y de ninguna manera, deben asumir
riesgos anormales o excepcionales que se puedan derivar por causa y con
ocasion de este'?,

6. El soldado que presta el servicio militar obligatorio no goza de proteccion
laboral predeterminada frente a los riesgos a los cuales se le somete en
cumplimiento de su cometido constitucional, por cuanto la ley tan sélo le
reconoce algunas “prestaciones”, las cuales de ningGn modo pueden
catalogarse como laborales ni se asimilan al régimen indemnizatorio a forfait
previsto por la ley para los soldados profesionales?3,

7 Articulo 4 de ia Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas
y la movilizacion”. Servicio Militar Obligaterio «(...) Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas
cuando las necesidades piblicas lo exijan, para defender la Independencia nacional, y las instituciones plblicas
..». PARAGRAFO 1. La mujer podra prestar el servicio militar de manera voluntaria y serd obligatorio cuando
las circunstancias del pafs lo exijan y el Gobierno nacional lo determine, y tendran derecho a los estimulos y
prerrogativas que establece esta Ley»,

¥ Articulos 17, 22 y 23 de Ia Ley 1861 de 2017.

® Articulo 11 de la Ley 1861 de 2017. Obligacion de definir la situacién militar. Corte Constitucional. Sentencia
T-011 del 20 de enero 2017. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

" Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C. Sentencia del 11 de noviembre de 2020. Radicado:
05001-23-31-000-2007-00392-01 (50662). Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

! Corte Constitucional. Sentencia T-011/17 del 20 de enero de 2017, Expediente No. T-5.731.786. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de! 5 de marzo de 2021, Radicado 19001-23-31-000-2011-
00159-01 (52997). Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez.

13 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccidn C. Sentencia del 31 de mayo de 2022. Radicado: 52001-
23-31-000-2008-00389-02 (52203). Magistrado Ponente: Jaime Enrigue Rodriguez Navas.
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7. En cumplimiento de ese deber de custodia y cuidado, la entidad reclutadora
debe ejercer un control minucioso y detallado respecto de sus condiciones de
salud fisica y psiquica, tanto en el ingreso como en el egreso del personalt.

8. Dado que el ingreso de los conscriptos no es voluntario, sino obligatorio, el
Estado asume una posicién de garante de su integridad psicofisica, que deriva
en un deber de custodia y cuidado sobre ellos®.

9. Frente a las personas que presentan su servicio militar obligatorio, surge para
el Estado una obligacidn de resultado como es la de devolverios a fa vida civil
en perfectas condiciones. Al respecto, se parte de la consideracién segiin la
cual, si un joven es declarado apto para la prestacion del servicio militar, se
infiere, que goza de un buen estado de salud, siendo entonces deber de la
administracién, hacer lo propio para mantener dicha situacién, para asf,
poder entregar a la persona en las condiciones en que lo recibié!®.

10. En relacién con la responsabilidad patrimonial del Estado respecto de
quienes se encuentren prestando el servicio militar obligatorio, se ha
considerado que el régimen bajo el cual ha de resolverse su situacién es
diferente al que se aplica a quienes voluntariamente?’ ejercen funciones de
alto riesgo relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, como Ios
militares, agentes de Policia o personal de inteligencia, porque el
sometimiento de aquellos a los riesgos inherentes a la actividad militar no se
realiza de manera voluntaria, sino que corresponde al cumplimiento de los
deberes que la Constitucién Politica impone a las personas, derivados de los
principios fundamentales de solidaridad y reciprocidad social, para “defender
la independencia nacional y las instituciones publicas”.'®

11. Se ha considerado por parte del Consejo de Estado que en tanto las personas
tengan el deber de prestar e! servicio militar obligatorio, la Administracién
estd obligada a garantizar su integridad psicofisica; en ese sentido, si

14 Corte Constitucional, Sentencia T-097 del 16 de marzo de 2022. Expediente: T-8.096.699. Magistrado
ponente: Jorge Enrique Ibafiez.

15 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 31 de mayo de 2022. Radicado 52001-23-31-000-2008-
00389-02 {52203) Consejero Ponente: Jaime Enrique Raodriguez Navas; Corte Constitucional, Sentencia T-097
de 2022,

16 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 13 de mayo de 2015, Radicado: 50001-23-31-000-1994-
04485-01{17037); Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincén. Corte Constitucional, Sentencla T-011 20 de
enero 2017. Referencia: Expediente T-5.731.786. Magistrado Ponente: Afberto Rojas Rios.

17 Articulo 4 de la Ley 1861 de 2017. Sobre la prestacion del serviclo militar voluntario de las mujeres la Corte
Constitucional en Sentencia C-059 de 9 de marzo de 2023. Expediente D-14665. Magistrado Ponente:
Alejandro Linares Cantillo, afirmé que esta orientado a ser conducente para alcanzar los fines del Estado Social
de Derecho de superar la discriminacion histérica que han padecido las mujeres. Ver articulo 2.3.1.4.2.1 del
Decreto 977 de 2018 "Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1070 de 2015 en lo relacionado
con la reglamentacién del servicio de reclutamiento, control reservas y la movilizacién”, el cual establece que
el servicio milltar voluntario fermenino, se sujetard a las necesidades que determinen los Comandantes de la
Fuerza Plblica, quienes adelantardn el proceso de definicién de la situacién militar conforme a lo dispuesto en
la Ley 1861 de 2017.

18 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Subseccidn A. Sentencia del 2 de julio de 2021. Radicade: 05001-23-
31-000-2003-01192-02 (54818). Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez.
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aquellos no regresan en similares condiciones a las que tenian cuando
ingresaron, para el Estado surge la obligacién de reparar “los dafios cuya
causa esté vinculada con [a prestacién del servicio y excedan la restriccién
de los derechos y libertades inherentes a la condicién de militar”.1°

12. El Estado responde por los dafios que los conscriptos sufran en el ejercicio
de la actividad militar, pues se trata de personas sometidas a su custodia y
cuidado que no ingresaron de forma voluntaria a la institucién, sino en
cumplimiento de un deber constitucional??, salve que se evidencie una causal
externa de exoneraciéon como: fuerza mayor, hecho de la victima o hecho
exclusivo de un tercero.

13. En relacion con quienes cumplen el servicio militar obligatorio, el Estado estd
en el deber de ofrecerles las medidas de proteccién que se requieran para
reintegrarlo a su familia en las mismas condiciones en que ingresaron y por
ello debe brindarles no sélo la preparaciéon y adiestramiento en el aspecto
militar y de defensa personal que precisa para enfrentar los peligros que
comporta el ejercicio de su actividad, sino también la atencidén médica y
sicolégica que requieran.

Las obligaciones que tiene el Estado en relacién con los conscriptos son de
dos tipos: a) de hacer, esto es, de prever y controlar los peligros gue pueda
sufrir la persona desde el momento en que se recluta hasta el momento en
que es devuelta a la sociedad y b) de no hacer, referida a la abstencién de
cualquier conducta que pueda vulnerar o poner en peligro fos derechos que
no estén limitados por su especial situacién.?!

II. ESTADO DEL ARTE

Con la Constitucién Politica de 199122, se introdujo por primera vez una norma
gue de manera expresa sefiala que el Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos causados por la accién u omisidon de las autoridades
publicas.?>. En consideraciéon de lo sefialado para que se configure la

1% Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Radicado: 52001-23-
31-000-2011-00164-02 {55363). Consejero Ponente: Maria Adriana Marin. Ver también: Consejo de Estado.
Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia del 18 de septiembre de 2023. Radicado: 15001-23-33-000-2017-
00846-01 (64.272) Consejero Ponente: Maria Adriana Marin.

20 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 11 de octubre de 2021. Radicado: 68001~23-33-000-
2012-00197-01(50543). Consejero Ponente: Martin BermGdez Mufioz.

21 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 18 de septiembre de 2003. Radicado: 20001-23-31-
000-1996-02883-01(14325). Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.

2 Articulo 90. El Estado responderad patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accidn o la omisidn de las autoridades pablicas. En el evento de ser condenado el Estado a |a
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

22 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 12 de abril de 2021. Radicado: 19001-23-31-000-2011-
00057-01(51546). Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. También ver Consejo de Estado.
Seccidn Tercera. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicado: 2101445
235000-23-26-000-2005-00370-01. El articulo 90 de la_Constitucién Politica contiene la cléusula general de
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responsabilidad patrimonial del Estado deben concurrir dos presupuestos: (i) un
dafio antijuridico y (i} su imputacién al Estado por la accién u omision de
autoridades publicas?*,

Para que el dafio tenga el caracter de antijuridico, es necesario que no exista un
titulo legal conforme al ordenamiento constitucional que justifique o legitime ta
lesién del interés juridicamente titulado y que no haya sido causado, ni haya
sido determinado por un error de conducta de la propia victima®.

En el derecho colombiano, la imputacién de responsabilidad patrimonial al
Estado consiste en la “atribucion de la respectiva lesidon” con cargo a su
patrimonio. En consecuencia, “la denominada imputacion juridica (imputatio iure
o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razén de la obligacion de
reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la materializacién de un
dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos de imputacién que
corresponden a los diferentes sistemas de responsabilidad que tienen cabida tal
como lo ha dicho la jurisprudencia en el articulo 90 de la Constitucién Politica”.?®

En tal sentido, el dafio antijuridico, a efectos de que sea resarcible o
indemnizable, requiere la constatacion de los siguientes elementos: i} certeza,
es decir, que se pueda apreciar material y juridicamente -que no se limite a una
mera conjetura, hipétesis o eventualidad-, ii) personal, esto es, que sea
padecido por quien lo alega, en tanto haga parte de su patrimonio material o
inmaterial, bien por la via directa o hereditaria, iii) licito, de modo que no recaiga
sobre un bien o cosa no amparada por el ordenamiento juridico, y iv) persistente,
en tanto no haya sido previamente reparado por otras vias (v.gr. el seguro de
dafios)?’.

responsabilidad del Estado. Bl avance significativo del sistema implementado, basado en la nocidn de lesién,
fue haber reivindicado el dafio -y por consiguiente a la victima- y su funcién en la instituciéon de la
responsabilidad. En efecto, el dafio entendido como la afectacién, vulneracidn o lesidn a un interés legitimo y
licito se convirti® en el eje central de la obligacién resarcitoria y, por ende, tanto la atribucién como la
fundamentacion normativa o juridica del deber de reparar guedaron concentrados o desleidos en un nuevo
elemento que es la imputacion. En otros términos, el andlisis de la responsabilidad no inicia con el titulo o
régimen juridico aplicable sino con la verificacién de la existencia del dafio o conocimiento, entendido cormo la
alteracién negativa a un interés protegido. Ahora, si bien el dafio surge como un fendémeno fisico o material
(v.gr. la lesién, la muerte, la destruccidn, la retencién, entre otros), lo cierto es que su contenido es
eminentemente deontoldgico y normativo, toda vez que no toda alteracién del mundec exterior -en términos
Hegelianos- puede ser considerada dafio en sentido juridico o normative. En efecto, solo serd dafio resarcible
la afectacién o lesién gue, en primer lugar, recaiga o afecte un interés licito o no contrario a derecho vy, en
segunda medida, que sea antijuridica, esto es, que el ordenamiento juridico no imponga el deber de soportaria
en términos resarcitorios,

24 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia 5 de agosto de 2020. Radicado: 76001-23-31-000-201 i-
00357-01. Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

5 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccidn C. Sentencla del 31 de mayo de 2022. Radicado: 52001-
23-31-000-2008-00389-02 (52203). Cotisejero Ponente: Jaime Enrigue Rodriguez Navas.

% Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia 5 de agosto de 2020. Radicado: 76001-23-31-000-2011-
00357-01. Cansejere Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

7 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 17 de agosto de 2017. Radicado: 2101445
25000-23-26-000-2005-00370-01 (37304). Consejero Ponente: Marta Nubia Velasquez Rico.
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El Consejo de Estado ha sefialado que en el marco en el cual se le atribuye al
Estado el dafio antijuridico causado a una persona que presta el servicio militar
obligatorio, la imputacién de este puede ser: (i) de naturaleza objetiva-tales
como dafio especial o el riesgo excepcional- y (ii) por falla del servicio, siempre
y cuando de los hechos de las pruebas allegadas al proceso se encuentre acredita
la misma?®,

Frente a los perjuicios ocasionados a soldados que presten el servicio militar, en
la medida en que su voluntad se ve doblegada por el imperium del Estado, al
someterlos a la prestacion de un servicio que no es nada distinto a la imposicion
de una carga o un deber publico, la organizacién estatal debe responder, bien
porque frente a ellos el dafio provenga de (i) un rompimiento de las cargas
publicas que no tengan la obligacién juridica de soportar, (i) de un riesgo
excepcional que desborda aquel al cual normalmente estarfan sometidos, vy que
puede tener origen en el riesgo de la actividad o en riesgo de la cosa, o (i) de
una falla del servicio a partir de la cual se produce el resultado prejudicial?®,

Demostrada la existencia de un dafio antijuridico causado a quien presta el
servicio militar, durante el mismo y en desarrollo de actividades propias de él,
puede concluirse que aquél es imputable al Estado. En efecto, dado el caracter
especial de esta situacién, por las circunstancias antes anotadas, es claro que
corresponde al Estado la proteccion de los obligados a prestar el servicio militar
y la asuncién de todos los riesgos que se creen como consecuencia de la
realizacidn de las diferentes tareas que a ellos se asignen. No serd imputable al
Estado el dafio causado cuando éste haya ocurrido por fuerza mayor o por el
hecho exclusivo de un tercero o de la victima, eventos cuya demostracién
corresponderad a la parte demandada3,.

Con base en lo expuesto, se precisa que la jurisprudencia respecto de las
lesiones accidentales o fortuitas sufridas por conscriptos tiene un enfoque que
se basa en la proteccion integral de sus derechos y en la actualidad, los
regimenes de responsabilidad del Estado en estos casos, incluye titulos de
imputacion objetivos y subjetivos.

A continuacién, se hace referencia a cada uno de ios regimenes que dan lugar a
la responsabilidad del Estado, en los siguientes términos:

(i) Regimenes Objetivos

a. Daio especial

2 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. Sentencia del 14 de marzo de 2019. Radicado: 20001-
23-31-000-2011-00457-01 (48635). Consejero Ponente: Maria Adriana Marin.

¥ Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién C. Sentencia del 31 de mayo de 2022. Radicado: 52001-
23-31-000-2008-00389-02 (52203). Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

3 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion B. Sentencia del 2 de marzo de 2022. Radicads 5001-23-
31-000-2010-01473-01 (51595). Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata.
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Se trata de la ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas® de
modo que la antijuridicidad del dafo dependerd exclusivamente de tal
desequilibrio y que deberd tener las caracteristicas de anormalidad vy
especialidad.

Procede la imputacién a través del titulo de imputacién de dafio especial®?,
cuando la lesidn es producto de una accién del Estado, al someter al conscripto
a una carga publica mayor o distinta a la que implica la constriccién militar. En
estos eventos la responsabilidad se atribuye al Estado por el desequilibrio de las
cargas pUblicas, por cuanto el dafio es sufrido con ocasion de la prestacion del
servicio militar obligatorio en razén del servicio®.

b. Riesgo excepcional

La responsabilidad por riesgo excepcional esta asociada a eventos de actividades
peligrosas o de la utilizacién de artefactos que en su estructura fueren
peligrosos34, como el uso de armas de dotacion oficial, la conduccion de
vehiculos, atentados terroristas a objetivos publicos ubicados cerca de bienes o
personas particulares o la ejecuciéon de determinadas obras pUblicas, es decir,
toda situacion que impligue riesgo.

Respecto al objeto del presente lineamiento, la jurisprudencia considera que el
riesgo excepcional se aplica en los eventos frente a os cuales el conscripto es
sometido a un riesgo de naturaleza especial o excepcional con ocasion de la
prestacion del servicio y directamente relacionado con el ejercicio de una
actividad peligrosa o de la utilizacién de artefactos que en su estructura son
peligrosos3®.

3 1a Corte Constitucicnal en Sentencia C-057 de 2021. Expediente D-13725. Magistrada Ponente: Paola
Andrea Meneses, sefiala que el principio de igualdad en las cargas piblicas se deriva de los artfculos 1, 13 y
95 de la Constitucién Politica. Del principio de igualdad se derivan cuatro mandatos: (f) un mandato de trato
idéntico a destinatarios que se encuentren en circunstancias idénticas; (i) un mandato de trato diferente a
destinatarios cuyas situaciones no comparten ningtin elemento en comin; (i) un mandato de trato simifar a
destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las similitudes sean mas relevantes a
pesar de las diferencias; y (iv) un mandato de trato diferenciado a destinatarios que se encuentren también
en una posicién en parte similar y en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mds relevantes que
las similitudes.

32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B. Sentencia del 26 de enero de 2023. Radicado: 44001-
23-31-000-2011-0000201 (63013). Consejero Ponente: Alberto Montafia Plata.

«En consecuencia, en el caso objeto de estudio el dafio antijuridico es atribuible a la parte demandada a titulo
de dafio especial, dado que la lesién se produjo cuando se encontraba vinculado a la entidad en calidad de
conscripto, de forma que no tenfa el deber de soportar una carga superior o distinta a la que le implicaba la
constriccion militar como, en aste caso, la de resultar [esionado».

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia del 26 de enero de 2023. Radicado: 44001-
23-31-000-2011-0000201 {63013). Consejerc Ponente: Alperto Montafia Plata.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Radicado: 52001-23-
31-000-2011-00164-02(55363) Consejero Ponente: Maria Adriana Marin. Corte Constitucional. Sentencia T-
011/17 del 20 de enero de 2017. Expediente No. T-5.731.786. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.

35 Corte Constitucional. Sentencia T-011/17 del 20 de enera de 2017, Expediente No. T-5.731.786. Magistrado
Ponente: Alberto Rojas Rios.
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(ii) Régimen Subjetivo
Falla en el servicio

Corresponde al régimen de responsabilidad subjetiva, donde predomina ia culpa
de la administracién por extralimitacién de funciones, retardo en el cumplimiento
de obligaciones, obligaciones cumplidas de forma tardia o defectuosa, o por el
incumplimiento de obligaciones a cargo del Estado. Se trata de acciones u
omisiones que se predican de la administracién y que, en su funcionamiento,
resultan en cualquier de aquellas irregularidades generadoras de dafios
imputables al Estado.

En los eventos de responsabilidad del Estado por una supuesta inaccién u
omisién, esto es, que una entidad publica no actud con el objeto de impedir fa
concrecion de un dafio antijuridico debiendo hacerlo, es preciso efectuar un
analisis de imputacién en el escenario de la falla del servicio, de manera gue se
verifique si el menoscabo cierto, personal y directo que se alega se funda en una
relaciéon causal (material y juridica) con un contenido obligacional a cargo del
Estado, teniendo en cuenta que la premisa normativa de Ia obligacién que se
reputa omitida puede hallarse tanto en ia Constitucién Politica, la ley o el
reglamento, como también puede ser inherente al servicio o la actividad
ejecutada por la misma administracion3s,

La falla del servicio en materia de dafios sufridos por los conscriptos surge
cuando la causa del dafio es la consecuencia de [a falta de diligencia y cuidado
del Estado en la guarda y la proteccidn de la integridad personal y el derecho a
la vida del conscripto.

Procede la imputacién juridica a través del titulo de falla en el servicio, cuando
las lesiones son el resultado del incumplimiento de la obligacién de proteccidn y
seguridad que debe brindar al personal de la Fuerza Publica en estado de
conscripcién, o por la falta de vigilancia y supervisién a cargo de los superiores
sobre las personas que estdn prestando el servicio militar obligatorio.

III. RECOMENDACIONES EN MATERIA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO CAUSADO AL PERSONAL CONSCRIPTO

La prevencién del dafio antijuridico en eventos de lesién accidental o fortuita a
conscriptos requiere la implementacién de medidas integrales que incluyan
evaluaciones psicofisicas previas, capacitaciéon adecuada, supervisién constante,
identificacién de riesgos excepcionales, atencién médica inmediata y
documentacién detallada de incidentes. Estas acciones se encuentran

 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccién A. Sentendcia de 22 de noviembre de 2021, Radicado No.
190001-23-31-000-2011-00434-01 (53977). Consejero Ponente: José Roberto Sachica Méndez.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado Pigina | 9
Direccién: Carrera 7 No. 75-66 Piso 2 y 3. Bogota, Colombia
Conmutador: (+57) 601 255 89 55




i
&
Defensa Juridics
del Estado

respaldadas en jurisprudencia del Consejo de Estado la cual ha reiterado la
posicién de garante del Estado frente a los conscriptos.

A continuacion, se desarrollan recomendaciones en materia de prevencion del
dafio antijuridico causado al personal conscripto, asi: a) Durante el proceso de
incorporacién y b) Durante la prestacion del servicio militar obligatorio.

a) Durante el proceso de incorporacion:

» Tener en cuenta que el proceso de reclutamiento de los hombres y mujeres
gue ingresan a prestar el servicio militar requiere de la organizacion y la
planeacién necesaria para la optimizacion y efectividad en los procesos de
seleccion del recurso humano.

Aplicar la normativa legal vigente y los lineamientos para la optimizacién del
proceso de reclutamiento, mediante procesos de seleccién objetivos, que
contemplen las causales de no aptitud y causales de exoneracion
establecidas en la ley¥.

» Cumplir con las funciones asignadas a los profesionales del Comité de
Evaluacion de Aptitud Psicofisica®®, mediante la realizacién de la evaluacion
de aptitud psicofisica®® de los ciudadanos que se presenten a los Distritos
Militares, aplicando la normativa, pardmetros y protocolos establecidos para
tal fin.

» Capacitar y llevar el registro de las capacitaciones realizadas a los
profesionales que apoyaran la incorporacidn de las unidades militares y de
policia, los cuales deben contar con el conocimiento y la capacitacion
necesaria para efectuar el proceso de evaluacion psicofisica. Lo anterior, con
el fin de verificar la condicién de salud al momento de la incorporacion y

57 Articulo 2 del Decreto 94 de 1989 “Par el cual se reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades,
invalideces e indemnizaciones del personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, soldados, Grumetes, Agentes, Alumnos de las Escuelas de Formacién y personal civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional”, sera calificado no apto que (sic) presente alguna alteracién sicofisica, que
no ie permita desarrollar normal y eficientemente la actividad Militar, policial o civil correspondiente a su cargo,
emplec o funciones. Ver también el Titulo Septimo “De la clasificacién de las lesiones y afecciones causales
generales de no aptitud”, articulos 47 al 70 del Decreto en mencion.

® Articulo 2.3.1.4.4.1 del Decreto 977 de 2018, el cual establece que el Comité de Evaluacion de Aptitud
Psicofisica estard integrado por oficiales de sanidad o profesionales en medicina, odontologia y psicologia de
la Fuerza Publica, que se encuentren debidamente autorizados por los Directores de Reclutamiento de las
Fuerzas Militares v la Oficina de Coordinacién de Incorporacicnes y Control Reservas de la Policfa Nacional para
adelantar el proceso de incorporacidn a la prestacién del servicio militar.

3% pe conformidad con el articulo 2 del Decreto 1796 de 2000, se entiende por capacidad psicofisica como el
conjunto de habilidades, destrezas, aplitudes y potencialidades de orden fisico y psicolégico que deben reunir
las personas para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleg o funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto serd valorada con criterios laborales y de
salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.
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evitar reclamaciones por enfermedades adquiridas con anterioridad a la
incorporacion.

» Cumplir con los protocolos de incorporacién establecidos, diligenciando
adecuadamente cada uno de los formatos estandarizados y avalados para la
evaluacién de aptitud psicofisica, en los cuales se deben registrar todas ias
circunstancias de ios conscriptos de que tratan los articulos 19 al 21 de Ley
1861 de 2017.

b) Durante la prestacion del servicio militar obligatorio

» Fortalecer los planes de induccién y reinduccién en aspectos generales y
especificos de las misiones y actividades a realizar por parte de los
conscriptos.

> Identificar y clasificar los niveles de riesgos*° y peligros asociados a la
prestacion del servicio militar y a la prevencién de accidentes a los que
se encuentran expuestos los conscriptos en el marco de los Sistemas de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo*!.

» Atender lo establecido en los programas de seguridad operacional de la
Fuerza Publica, para generar estandares de seguridad contra accidentes
durante la instruccién, entrenamiento, capacitaciéon, operaciones
terrestres, aéreas y fluviales.

» Capacitar y llevar el registro de las capacitaciones realizadas a los
conscriptos sobre el cumplimiento del Decdlogo de Seguridad con Armas
de Fuego*?; Cédigo de Convivencia Militar; uso de armas de dotacién
oficial; uso de dispositivos de seguridad para armas de fuego, municiones

4 La clasificacién de los niveles de riesgo, estan asociados a las actividades o circunstancias propias de cada
fuerza y por lo general, se clasifican en alto, medio y bajo. De conformidad con el Decretc 1796 de 2000, se
clasifican seglin su origen y adicionalmente, existe una clasificacion por clase de accidentes (armas de fuego,
transito, aviacion, fluviales, origen natural, relacionados con seguridad industrial, actividad fisica, higiene
industrial, lesiones autoinfligidas, por accién directa del enemigo), segin la severidad (leve, grave, mortal).
“ En lo que respecta al Ejército Nacional, el Sistema tiene como cbjeto preservar la vida e integridad de sus
efectivos militares, contra los efectos de los potenciales peligros vy factores de riesgo que pueden causar
accidentes de trabajo, enfermedades profesionales, durante el desarrollo de las diferentes fases de
incorporacion,  instruccién, entrenamiento, reentrenamiento téctico, capacitacién, Inteligencia,
contrainteligencia, operacionales terrestres, aéreas y fluviales, actividades administrativas y de logistica
militar.

* 1, Siempre que maneje un arma hégalo como si estuviera cargada y con ef cartucho de seguridad instalado,
2. Nunca pregunte si un arma estd cargada o descargada, cercidrese por s mismo y no accione el disparador,
3. Nunca apunte un arma cargada a objetivos a los cuales no piensa disparar, 4. Controle la boca de fuego de
su arma cuando sufra una caida, 5. No mezcle las bebidas alcohdlicas con el manejo de armas de fuego, 6.
Antes de cargar el arma revise la municidn, debe estar limpia y seca. Los cartuchos defectuosos causan
accidentes, 7. Antes de oprimir el disparador piense cual serd Ja trayectoria que seguird el proyectil, 8. No
dispare su arma a través de obsticuios que le impida observar lo que hay detras de él, 9. Siempre mantenga
su arma descargada y no la abandone en sitios donde puede ser manipulada por personas inexpertas v 10. No
olvide las medidas de seguridad en el manejo de las amas de fuego, el desconocimiento pone en peligro su
vida y la de los demds.
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y explosivos; seguridad para prevenir el disparo accidental; normas
asociadas al uso de vehiculos y motos; dotacidén y uso de elementos de
proteccidén; normas para evitar accidentes fratricidas o fuego amigo;
programas institucionales para brindar apoyo y orientacién psicoiodgica,
prevencién de lesiones autoinfligidas (suicidios), temas penales, entre
otros.

» Emplear a los soldados que prestan el servicio militar en labores que
estén directamente relacionadas con su funcién, evitando ocuparlos en
aquellas que pongan en riesgo sus derechos fundamentales, integridad
fisica o psicologica*.

> Verificar el uso de todo el material de seguridad necesario para el
desarrollo labores de mantenimiento y aseo, capacitando al personal
previo a la realizacion de dichas labores, teniendo en cuenta los
lineamientos emitidos por la Direccién de Preservacion de la Integridad y
la Seguridad del Ejército Nacional o quien haga sus veces.

> Emitir y llevar el registro de las érdenes emitidas en la asignacion de
tareas especificas a los soldados que se encuentran prestando el servicio
militar en los términos de la Ley 1861 de 2017 y el Decreto 977 de 2018%,

> Desarrollar programas de medicina preventiva y del trabajo que tengan
como finalidad desarrollar actividades y procedimientos en salud
destinados a proteger y mantener la aptitud fisica y mental de los
conscriptos®>.

> Realizar campafias y actividades de promocién de la seguridad y
prevencién de accidentes para promover al interior de la Fuerza Publica,
hébitos y comportamientos seguros en apoyo a los programas
preventivos, a partir de un analisis previo de la accidentalidad de acuerdo
con las tendencias estadisticas de frecuencia de accidentes.

IV. PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO POR LOS DANOS CAUSADOS AL PERSONAL EN
CONSCRIPCION

4 oletin No. 36 Jefatura de Estado Mayor de Planeacion y Politicas Departamento Juridico Integral de fecha
22 de abril de 2022. Objetivo: Impartr recomendaciones a los comandantes sobre el correcto empleo de los
soldados que prestan su servicio militar en el Ejército Nacional,

# par medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 1070 de 2015 en lo relacionado con fa reglamentacion
del servicio de reclutamignto, control reservas y la movilizacién.

15 En los términos del Decreto 1795 de 2000 “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional”, los mencionados pragramas estdn a cargo de la Sanidad Militar y Policial,
en el marco del Principio de Proteccidn Integral establecide en el literal f) del articulo 6, en concordancia con
el literal a) de! articulo 9 de la misma norma para la Fuerzas Militares y el literal o) del articulo 19 para la
Policia Nacional.
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1. Los presupuestos de responsabilidad extracontractual del Estado dentro de
los cuales se encuentran los dafios causados al personal en conscripcién han
sido desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, y tienen como
fundamento la determinacién de un dafio antijuridico causado a un
administrado, y la imputacién del mismos a la administracién publica tanto
por accién, como por omisiéon de un deber normativo.46

2. Tal y como se mencioné con antelacion, la responsabilidad patrimonial del
Estado respecto de los dafios sufridos por las personas conscriptas tiene
rango constitucional*’, y se deriva de la configuracién de un dafio antijuridico
a un administrado/a, una causalidad por accién u omisién y una imputacién.

3. Respecto de los dafios sufridos por los conscriptos se debe acreditar:

> Que la victima directa se encontraba al momento del hecho dafino
prestando el servicio militar obligatorio.

> Que el dafio se dio en razén y con ocasion de este?®. Se debe aportar el
informativo administrativo por lesién o muerte segin el caso.

> La cuantia del dafio. Se debe aportar la calificacion emitida por la Junta
Médico Laboral Militar o de Policia y/o el Tribunal de Revision Militar y de
Policia en casos de dafios a la salud.

4. Dada la posicién de garante que asume el Estado frente al personal que
presta servicio militar obligatorio y la responsabilidad que de alli se deriva,
los dafios que le son generados, en aplicacion del principio iura novit curia,
pueden ser imputados a la administracién, bien sea bajo el régimen de
responsabilidad objetivo o subjetivo*®, dependiendo en todo caso del juicio
de responsabilidad que se plantee en la demanda.

*¢ Consejo de Estado. Seccion Tercera, Subseccidn Sentencia del 25 de febrero de 2016. Radicacion: 52001-
23-31-000-1998-00565-01(34791}. Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

47 Articulo 90 de la Constitucién Polftica de Colombia.

“8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B. Sentencia del 11 de octubre de 2021. Radicado: 68001-
23-33-000-2012-00197-01 (50543). Consejero Ponente: Martin Berrmtdez Mufioz.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidn C. Sentencia del 11 de noviembre de 2020, radicado 05001-
23-31-000-2007-00392-01 (50662). Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas. Sefiala que: <en
aplicacién del principio aura novit curia, |a jurisprudencia de esta Colegiatura ha declarado Ia responsabilidad
del Estado por dafios irrogades a conscriptos, haciendo uso de regimenes de responsabilidad objetivos como
dafio especial, por rompimiento del equilibrio frente a las cargas publicas, o por riesgo excepcional, cuando el
dafio ha sido la concrecién de un riesgo propio de una actividad peligrosa. Sin embargo, lo anterior no ha sido
dbice para que esta Sala haya declarado la responsabilidad a partir de un régimen subjetivo de falla del servicio
cuando asi se halle demostrada, que de paso se rejtera, que, por ser el régimen de responsabilidad pristing,
debe declararse de forma preferente»,
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5. La administracién podria tener parte en la responsabilidad de la afectacién
generada, cuando sitda al conscripto en riesgo, el dafio es consecuencia de
una falla en el servicio, o se produce por una ruptura del principio de igualdad
ante las cargas publicas®®.

6. E! dafio no sera imputable a la administracidén en todo o en parte conforme
su influencia causal, en los casos en que la lesién a la integridad personal se
haya producido por las siguientes circunstancias:

» Hecho de [a victima®?
» Fuerza mayor>?
» Por el hecho de un tercero®3,

7. No cualquier actuacién de esta puede exonerar al Estado. Por ello, para
probar que un dafio no es imputable al Estado, deben probarse plenamente
los detalles de tiempo, modo y lugar que acrediten que la administracién no
contribuyé causalmente a la generacion del hecho dafiino que generd el
dafio™*,

8. Para que el hecho de la victima como causal eximente de responsabilidad
tenga plenos efectos liberatorios, resulta determinante que la conducta del
perjudicado sea el fundamento o la raiz del dafio, es decir, que el
comportamiento de éste se erija como causa decisiva y determinante en la
produccidon o resultado del hecho lesivo o que haya contribuido a su propia
afectacion®®,

Cuando se alega el hecho de la victima como causal eximente de
responsabilidad deben cumplirse los requisitos de irresistibilidad,

50 cansejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 31 de mayo de 2022, Radicado £2001-23-31-000-2008-
00389-02 (52203) Consejero Panente: Jaime Enrigue Rodriguez Navas.

5t Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccitn C. Sentencia del 11 de noviembre de 2020, radicado 05001-
23-31-000-2007-00392-01 (50662). Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez Navas.

«(...) para que el hecho de la victima tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal, es
necesario que la conducta desplegada por la victima sea tanto la causa exclusiva, esto es, dnica del dafio,
como que constituya la raiz determinante del mismo, es decir, gue se trate de |a causa adecuada (...)».

52 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn C. Sentencia del 18 de mayo de 2017. Radicado 27001-23-
31-000-2005-00655-01 (35906). Consejero Ponente: Jaime Enrigue Rodriguez Navas. «las caracteristicas
esenciales de la fuerza mayor son «la imprevisibilidad, irresistibilidad, v externalidad del hecho frente al sujeto
gue lo padece. Estos caracteres deben darse concurrentemente, de modo gue, si falta alguno de ellos, ya no
se estaria en presencia de una causal eximente de responsabilidad».

52 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C. Sentencia del 11 de noviembre de 2020. Radicado 05001-
23-31-000-2007-00392-01 (50662) 11 de noviembre de 2020. Consejero Ponente: Jaime Enrique Rodriguez
Navas. «..se configura “(...) siempre y cuando se demuestre que la circunstancia extrafia es completamente
ajena al servicio y que este (ltimo na se encuentra vinculado en manera alguna con fa actuacion de aquél, de
manera que se produce la ruptura del nexo causal (..)". Adicicnalmente, no puede perderse de vista que para
que el hecho del tercero pueda ser admitido como eximente de responsabilidad no se precisa que sea culposo,
sino que constituya la causa exclusiva del dafio {...}».

54 Corte Constitucional, Sentencias T-097 de 2022 y SU 449 de 2016.

55 Consejo de Estado; Seccidn Tercera. Subseccién B. Sentencla del 13 de septiembre de 2021. Radicado
17001-23-31000-2005-03016-01 (37297). Consejero Ponente: Gulllermo Sanchez Luque.
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imprevisibilidad y exterioridad para que el Estado resulte exonerado de
responsabilidad>®.

9. Los dailos causados accidentalmente, de manera fortuita®’ o por fuerza
mayor por el personal que presta el servicio militar obligatorio pueden
producirse en el desarrollo de determinadas actividades riesgosas, con
acasion al uso de vehiculos automotoresS® o de armas de dotacion oficial5® y
en los operativos institucionales, entre otros.

10. El hecho exclusivo y determinante de un tercero se configura siempre
y cuando se demuestre que el dafio se causa por una actuacién de un agente
externo a la relacion que existe entre la victima o sujeto del dafio y aquel a
quien pretende atribuirsele, y que esa actuacién, que fue causa eficiente del
hecho lesivo, es completamente ajena al servicio de forma que el agente
estatal no se encuentra vinculado en manera alguna con la afectacién cuyo
resarcimiento se pretende, tal es el caso de la detonacién de artefacto
explosivo en actos terroristas cometidos por terceros®o,

11. Ei reconocimiento de la reparacion contenciosa administrativa por los dafios
antijuridicos sufridos por las personas conscriptas puede ser reclamado a
través del medio de control de reparacién directa. El ejercicio de este medio
de control debe atender el término de caducidad®! establecido en la ley y
previo el agotamiento de la conciliacién extrajudicial®?.

12. La responsabilidad patrimonial del Estado en caso de lesiones o dafios
sufridos por el personal en conscripcién ha sido atribuida en formas3:

% Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccion C. Sentencia del 19 de febrero de 2024, Radicado
05001233100020030242700 (44358). Consejero Ponente: Nicolds Yepes Corrales.

 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn B. Sentencia del 11 de octubre de 2021. Radicado: 68001-
23-33-000-2012-00197-01 (50543) Consejero Ponente: Martin Bermidez Mufioz, consideré que: «la prueba
de un caso fortuito no exonera de responsabilidad a la entidad en estos casos: lo que puede exonerarla es la
demostracion de una fuerza mayor entendida como una circunstancia ajena a fa actividad de la entidad
demandada a la cual pueda imputdrsele de manera exclusiva y determinante la causacién del dafio {.)»,

** Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién B. Sentencia del 11 de octubre de 2021. Radicado: 68001~
23-33-000-2012-00197-01 (50543). Consejero Ponente: Martin Bermidez Mufioz.

** Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 2 de agosto de 2018. Radicado 73001-23-31-000-2010-
00549-01(49735). Consejera Ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico.

% Consejo de Estado. Seccién Tercera, Subseccién C. Sentencia del 30 de noviembre de 2022, Radicados
73001-23-31-000-2011-00088-01 (53927) y 73001-23-31-000-2011-00342-01 (47224). Consejero Ponente:
Nicolds Yepes Corrales.

& Articulo 164, nurneral 2, literal h de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo. Igualmente, se debe atender a lo dispuesto en la sentencia de la Sala Plena del
Consejo de Estado del 29 de noviembre del 2018, radicado 47908 en lo relacionade con el término para
demandar en los casos de lesiones a la integridad de las personas y la Sentencia de Unificacion de la Seccidn
Tercera del Consejo de Estado del 29 de enero del 2020, radicado 61033,

2 Articulo 75 de la Ley 1861 de 2017; articulo 140 y ordinal 2, literal i) del articulo 164 de la Ley 1437 de
2011; y artfculo 92 de [a Ley 2220 de 2022.

51 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del 14 de marzo de 2019, Radicado: 20001-
23-31-000-2011-00457-01 (48635}. Consejero Ponente: Marfa Adriana Marin. Corte Constitucional. Sentencia
T-011/17 del 20 de enero de 2017. Expediente No. T-5.731.786. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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» Objetiva, a través de los titulos de imputacién de dafio especial o riesgo
excepcional.

> Subjetiva, por falla del servicio, siempre y cuando de los hechos y de las
pruebas allegadas al proceso se acredite esta.

V. CRITERIOS RECOMENDADOS PARA LA SELECCION DE CASOS A
CONCILIAR

En este acdpite se desarrollardn criterios para la conciliacion relacionados con
casos de lesiones o dafios causados a personas conscriptas, siendo preciso
indicar que se trata criterios indicativos, sustentados en los analisis realizados
por la Agencia, sin embargo, se precisa que la decision sobre la procedencia o
no de la conciliacién es exclusiva de los Comité de Conciliacién de cada entidad.

1. Los criterios recomendados por la jurisprudencia actual para conciliar en
esta causa incluyen la aplicacién de los regimenes de responsabilidad
objetivo y subjetivo, el cumplimiento de requisitos legales para la
aprobacién del acuerdo conciliatorio, la valoracién de los prejuicios
conforme a criterios unificados, la garantia de seguridad juridica y la
presentacion de pruebas suficientes. Se debe buscar que los acuerdos
conciliatorios sean justos, legales y no lesivos para el patrimonio publico.

2. Los Mecanismos de Resoiucion de Conflictos (MRC) son instrumentos que
permiten el acceso efectivo a la administracién de justicia, contribuyen a
descongestionar el sistema judicial y responden a los principios de un
Estado social de derecho, como la paz, la convivencia y el orden justo.
Estos mecanismos, se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica
y su regulacién es de reserva de ley®,

3. Las entidades publicas estén habilitadas para conciliar extrajudicial®® o
judicialmente, total o parcialmente, en asuntos de caracter particular y
contenido econdmico, siempre que sean derechos susceptibles de
transaccion, desistimiento y disposicién por parte del titular. Asimismo,
se debe verificar que no haya operado la caducidad del medio de
control®®,

4. Los comités de conciliacion actuaran con la debida diligencia en el estudio
y definicion de los conflictos contra la entidad y en la reduccion de su
litigiosidad mediante el uso de la conciliacién, la extension de la
jurisprudencia y de la aplicacién por via administrativa de las sentencias

6 Consejo de Estado. Seccidén Primera. Sentencia del 11 de octubre de 2018, Radicado 17001-23-33-000-
2016-00440-01. Consejero Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés.

65 Articulo 89 de la Ley 2220 de 2022.

66 Articulo 7 y 90 de la Ley 2220 de 2022,
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de unificacién proferidas por el Consejo de Estado. Los comités de
conciliacién son instancias administrativas que actGan como sede de
estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.

5. La Procuraduria General de la Nacidon adelantard acciones de vigilancia
especial para verificar el cumplimiento de estos deberes de diligencia y
cuidado. La omisién inexcusable en esta materia por parte de ios
integrantes de los comités de conciliacién configura incumplimiento de sus
deberes, y es sancionable como falta grave®.

6. La conciliacién no es un simple tramite de procedibilidad sino la
oportunidad que tienen las partes para encontrar una férmula de arreglo
que responda a los principios de la funcién administrativa, la gestion fiscal,
la proteccion del patrimonio publico, el interés general y la proteccion
reforzada de la legalidad, entre otros ©8,

7. Los comités de conciliacién de las entidades publicas o los representantes
legales, segun corresponda, deben evaluar la procedencia del uso de la
conciliacién para el reconocimiento temprano de perjuicios generados por
la accion u omisién de la administracién en materia de conscriptos®?, si el
caso redne los requisitos.

8. Asimismo, es necesario que estos comités fijen directrices
institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccién y la conciliacién, en materia del
personal conscripto?®,

9. En los casos en que se evidencie una alta probabilidad de condena -con
fundamento en el material probatorio allegado y bajo los precedentes
jurisprudenciales de las Altas Cortes- es sugerible conciliar.

10. En las controversias relacionadas con lesiones accidentales o fortuitas de
personas conscriptas, existe alta probabilidad de condena al Estado
conforme a la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado, incluida en
el presente lineamiento.

11. Es necesario revisar especialmente los eventos en que la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrative ha condenado bajo un titulo de imputacién
del régimen de responsabilidad objetiva, pues en estos asuntos Ia
probabilidad de condena se incrementa. En estos casos, |0s comités de
conciliacién -de conformidad con las reglas jurisprudenciales- deberian

87 Articulo 128 de fa Ley 2220 de 2022.

58 Articulo 209 de |a Constitucidn y articulo 91 de !a Ley 2220 de 20232.
% Ordinales 4 y 5 del articulo 120 Ley 2220 de 2022.

70 Articulo 120 numeral 4 de la Ley 2220 de 2022.
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proceder a la conciliacidn si encuentran identidad en los supuestos facticos
y juridicos.

12. En los casos concretos sobre conscriptos, el Comité de Conciliacidn de la
entidad demandada debe:

» Verificar que las pruebas demuestren que el dafio infringido sea por causa
y con ocasion de la prestacién del servicio militar obligatorio.

> Asumir que los riesgos derivados de las diferentes tareas que se asignen
al personal conscripto son causados por una accién licita del Estado.

» Confirmar que no concurran para el caso circunstancias eximentes de
responsabilidad estatal.

> Revisar el cumplimiento de los requisitos procedimentales para la
procedencia de la conciliacién:

* Que no haya operado la caducidad.
Que se encuentre probada la legitimacion en la causa por activa y por
pasiva.

e Que haya habido una adecuada escogencia del medio de control para
el resarcimiento de los perjuicios.

e Que se acredite una debida representacion judicial.

13. No procede el uso de la conciliacidn, ni otro mecanismo alternativo de
resolucion de conflictos, cuando de las pruebas allegadas se derive que:

El medio de control de reparacién directa ha caducado?.

Se presente indebida legitimacién?,

La causa del dafio antijuridico sufrido por el conscripto no tiene causalidad
con la prestacién del servicio militar obligatorio”,

» Las enfermedades padecidas por el personal en conscripcion sean de
origen comin. Lo sefialado, teniendo en cuenta que, las enfermedades
comunes, en estos casos, no generan responsabilidad estatal al

Y V¥

7 Articulo 90 de la Ley 2220 de 2022, en consonancia con el numeral 2 del artfculo 164 de la Ley 1437 de
2011. Ver también: Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 2 de agosto de 2018. Radicado 73001 -
23-31-000-2010-00549-01(49735). Consejero Ponente: Marta Nubia Veldsquez Rico.

72 Articulo 160 de la Ley 1437 de 2011.

75 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia 17 de junio de 2022. Radicado 760013331017200900374
01 (56377) Consejera Ponente: José Roberto Sachica Méndez; Consejo de Estado. Seccitn Tercera. Sentencia
del 18 de noviembre de 2021. Radicade 08001-23-31-000-2010-00760-01{54703). Consejero Ponente: Martin
Bermldez Mufioz; Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidén A. Sentencia del 9 de abril de 2021.
Radicado: 41001-23-31-000-1997-09602-01(52307). Consejero Ponente: José Roberto Séchica Méndez.
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considerarse que no son causadas con ocasidn de la prestacion del
servicio militar?s,

14. Las férmulas de arreglo no deben ser lesivas o contrarias a los derechos
legales de ias partes, ni'pueden ser lesivas para el patrimonio publico, pues, el
acuerdo puede ser improbado por el/la juez/a de lo contencioso administrativo’s,

15. El Consejo de Estado unificé la jurisprudencia en torno a los perjuicios
morales a reconocer a la victima directa y sus familiares en casos de lesiones
personales imputables a la administracién. Pautas que deben ser seguidas ai
momento de proponer la conciliacidn en estos casos?s,

16. Evitar el uso de argumentos que puedan revictimizar a las victimas.

VI. CONCLUSIONES

1. En los procesos de incorporacién de personal conscripto a la Fuerza P(blica,
se deben tener en cuenta las normas y lineamientos para la optimizacién del
proceso de selecciéon del recurso humano, con observancia de las causales
de no aptitud y exoneracién establecidos en la ley.

2. Es necesario que, al interior de la Fuerza Publica, se contintie con el proceso
de identificacién y clasificacidén de los riesgos y peligros asociados a la
prestacion del servicio militar obligatorio y la prevencion de los accidentes a
los que se encuentran expuestos los conscriptos.

3. Es indispensable que las instituciones de la Fuerza Piblica cumplan con su
deber constitucional de proteger y garantizar la integridad sicofisica de las
personas conscriptas, para que regresen a la vida civil en las condiciones
iniciales al momento de su incorporacién a las filas. Lo anterior, evitara la
litigiosidad en su contra por las afectaciones que sufre el personal en el
marco de la prestacion del servicio militar obligatorio.

4. Es necesario que, en los programas de capacitacién y gestiéon del
conocimiento al interior de la Fuerza Publica, se incluyan cursos de formacién
relacionados con la responsabilidad patrimonial del Estado, como parte de
las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

5. Los comités de conciliacién deben adoptar el precedente jurisprudencial que
favorezca la proteccidén de los derechos humanos de las victimas, ayude a

™ Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia 5 de junio de 2020. Radicado: 18001-23-31-000-2010-
00409-01(56753). Consejero Ponente: Nicolds Yepes Corrales.

">Corte Constitucional. Sentencia C-214 de 2021. Magistrado Ponente: Jorge Enrique Ibafiez Najar.

® Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia de Unificacion del 28 de agosto de 2014. Radicado 50001-
23-15-000-1999-00326-01 (31172). Consejera Ponente: Qlga Mélida Valle de la Hoz,
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materializar |a dignidad, la libertad, la igualdad y la solidaridad en el Estado
social de derecho, en aplicacién del principio pro homine. Esto, debido a la
relacion de subordinacién e indefension en la cual se encuentra el personal
conscripto ante el poder del Estado.

Con el fin de promover la gestién del conocimiento, se deben socializar las
directrices de conciliaciéon entre los abogados que desarrolian los estudios
técnicos que se someten a consideracidon del comité de conciliacion. Lo
anterior, desde el momento en que se elaboran las fichas técnicas
respectivas se debe evidenciar si existe una directriz de conciliacién aplicable
al caso analizado”’.

Los comités de conciliacion deben identificar los conflictos derivados de Ia
lesién accidental o fortuita ocurrida a personas conscriptas, y reconocer de
manera temprana e! derecho que le asiste a las victimas en procura de
disminuir la admisién de demandas por esta causa, Y la terminacion
anticipada de los procesos judiciales’.

Atentamente,

P

CESAR PALOMINO CORTES
Director General
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77 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Documento para la Gestion del comité de conciliacién.

PAgina 13. Disponible en httns://conocimientoiuridico.defensaiuridica.qov.co/qerencia-iuridica/

78 Articulo 128 de la Ley 2220 de 2022,
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